r’”‘EE
t)’)

50

ULERIIGILINE PLANEERING
"EESTI 2050"

Elluviimiskava (tdaiendamisel pdhilahenduse avaliku valjapanekuni)

juuni 2026

AR ‘ MAJANDUS- JA
@HENDRIKSONM & KOMMUNIKATSIOONI-
MINISTEERIU M

o | = . i
,Aj?ﬂ% AR ﬁ]{ﬁ”\ ‘E‘M# ’}\L\GL{%_Q)

yrp2050.ee




V¢
==

50

1 SIS S UNATUS . uiuiuiiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiititiiiiretetetetetetesesesesesssssassssssssssssssesesesesssesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssesesssesssrsnsns 3
2 Uleriigilise planeeringu elluviiming KORALKULEASANMIL.......ccceeeiiieieiiiriiiiiiiiiieiiieseeesesesesesesesesesesesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 5
2.1 Tapsemate riigi tasandi Plan@EriNGUEE VAJATUS .......c.enen ittt ettt te ettt ettt e tntntnentetesaseseetesssesssasesessssssssssssesesesenenenenenenensesesnseerennnnnns 5
2.2 Tapsemate riigi tasandi planeeringutega [ahendatavad UlESANUEM. ..........u.u ittt ettt ettt teeetete s sttt e e enenenantneneneneeeasaeneasaerannrnnns 6

3 Ruumilise arengu p6himoétete rakendamine riigi strateegilise planeerimise raamistiKUS .......ccciiiiiiiiiiiiiieieieieieieieieiiiiiiiiiiiierereresesesesesesssasssasasasasasass 9



Uleriigiline planeering on oma olemuselt ileriigiline strateegiline
dokument, mille eesméark on maaratleda riigi ruumilise arengu pikk
vaade. Uleriigiline planeering koondab riigi ruumilise arengu
vajadused, sGnastab pikaajalise ruumilise visiooni ning maarab selle
saavutamiseks vajalikud ruumipoliitika p6hialused, ruumilise arengu
pShimdtted (vt Skeem 1) ja suunised. Selline strateegiline ruumilise
arengu raamistik aitab kiiresti muutuvates oludes hoida fookuses
tervikpilti ning hinnata otsuste ruumilisi mojusid.

Uleriigiline planeering viib ellu riigi pikaajalist arengustrateegiat Eesti
2035, kujundades kestliku, turvalise ja kvaliteetse elukeskkonna ning
toetades tasakaalustatud ruumilist arengut. Selle ruumilise arengu
pdhimdtted lahtuvad Eesti 2035 eesmargist planeerida ja uuendada
ruumi terviklikult ja kvaliteetselt ning (ihiskonna vajaduste, rahvastiku
muutuste, tervise ja keskkonnahoiuga arvestavalt ning on kooskdlas
Euroopa Liidu ning rahvusvaheliste arengusuundadega maa- ja
ruumikasutuses.

Erinevalt valdkondlikest arengukavadest annab planeering Eesti
arengu eesmarkidele ruumilise valjundi valdkondadeiileselt, tuues
esile eri poliitikate ruumilised seosed ning kujundades aluse
teadlikule maakasutusele ja erinevate valdkonnapoliitikate
koostoimele.

Seni ei ole lleriigilise planeeringu ja riigi strateegilise planeerimise
raamistik olnud piisavalt siisteemselt seotud. Tugevam sidusus on
planeeringu tdhusaks elluviimiseks oluline ning aitab valtida
ruumilise arengu juhuslikkust.
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Seetdttu tugevdatakse dUleriigilise planeeringu rolli Eesti arengut
suunava dokumendina ning |6imitakse selle pohimdtted senisest
selgemalt riigi strateegilise planeerimise raamistikku.

Taienduste tulemusena tuleb valdkonna arengukavade ja
programmide koostamisel ja uuendamisel arvestada leriigilisest
planeeringust tulenevaid arengusuundi ja pdhimotteid, mis aitab
valtida ruumiliste otsuste ja investeeringute killustumist, toetades
terviklikumat arengujuhtimist.

Elluviimiskava edasises t160s tuuakse selgelt esile ruumilise arengu
pdhimdtete seosed riigi erinevate valdkondlike arengukavade,
programmide ja programmijargsete tegevustega. Nii kanduvad
planeeringu pdhimotted sisteemsemalt valdkonnapoliitikatesse
ning paraneb ruumiotsuste koostoime, planeeringu elluviimise
tegevused ja seos ajaraamistikuga.

Uleriigilise planeeringu elluviimist koordineerib, seirab ja vaatab
perioodiliselt ile Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
Ministeeriumi seisukohad teiste valdkondade arengusuundade ja
strateegiliste dokumentide kohta lahtuvad Uleriigilises planeeringus
seatud ruumilisest raamistikust.  Planeeringu elluviimise
toetamiseks soodustatakse erinevaid koostooformaate piiritileste
voi valitsemistasandite vaheliste valdkondlike valjakutsete
lahendamiseks.

Uleriigilise planeeringu keskmes on asustuse suunamine. Tugevate
eritasandiliste keskuste mudeli elluviimisel tuleb tahelepanu ja
ressursid suunata eelkdige nendele keskustele ja piirkondadele,
mille tanane arenguseis erineb enim planeeringus kavandatud rollist
asustussusteemis.
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1. JULGEOLEK JA RIIGIKAITSE

Julgeolek toetub tasakaalustatud
ruumilisele arengule, elujdulistele
kogukondadele ja vastupidavale
taristule.
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4. ELU- JA PARANDIRIKKAD
KOMPAKTSED ASULAD

Edasises ruumilises arengus
védrtustatakse parandit ja
vihendatakse loodusaladele uute
tehisalade teket ja tdstetakse
valjakujunenud ruumi
kasutusintensiivsust.
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2. KLIIMAMUUTUSED JA -MOJUD

Ehitatud keskkonda kohandatakse
kliimamuutustega toimetuletuks,
vaartustatakse loodust ja tarka
maakasutust.

A. B.

(o)

5. ETTEVOTLUSE LABIMOELDUD
RUUMILINE ARENG

Mitmekesine ja lisandvaartusega
ettevotlus areneb asulates voi
nende |dhistel, kus on toimiv taristu
ja kohalikud ressursid tagades
tGhusa maa- ja ruumikasutuse.

A.B.G.

3. TUGEVATE KESKUSTE EESTI
Pealinnastumise trendi
lmberpdoramiseks pohineb
ruumiline areng tugevatel
eritasandilistel keskustel.

A' BC c. G'

6. ROHEVORGUSTIK, VAARTUSLIKUD
MAASTIKUD JA -POLLUMAJANDUSMAA
ELUKESKKONNA OSANA

Loodushiivesid pakkuv rohevorgustik
tasakaalustab majandustegevuse majusid
ruumile. Vagrtuslikud maastikud kannavad
Eesti mitmekihilist kultuurilugu. Vaartuslikud
pdllumajandusmaad toetavad
toidujulgeolekut.

A.B.D.E.F.

7. ASUSTUSE ARENGUT TOETAV
KESTLIK LIKUVUS

Raudtee on asustuse selgroog.
Asulad toetavad saastlikke
liikumisviise ning inimeste
elukohad, teenused ja tédkohad
paiknevad lahestikku.
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B. RUUMISEASTLIK JA
VASTUPIDAV TEHNILINE TARISTU

Taristuvérgustikud on kriisi- ja
kliimakindlad, toetavad ettevotluse
arengut ja tasakaalustatud
asustusstruktuuri.

A. Bl Il

8. TUGEV MERE JA MAISMAA SEOS

Meri ja maa on ilhtne elukeskkond
ja majandusruum, vdértustatakse
rannakultuuri.

Al BC Gl H.
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Julgeolek ja turvalisus

Kliima

Maapdueressursid

Vaartuslik poéllumajandusmaa

Rohevorgustik

Vaartuslik maastik

Asustus

Transport ja liikuvus

Tehniline taristu

Skeem 1. Ruumilise arengu pbhimétted ja nende seosed planeeringus késitletavate teemadega



Uleriigilise planeeringu visioon, ruumilise arengu p&himdtted ja
suunised on kohaliku tasandi ruumiotsuste kaalutlemisel iiheks
oluliseks lihtekohaks. Uleriigiline planeering ei tiihista kehtivaid
planeeringuid. Kehtima jaavad ka maakonnaplaneeringud kuni
uuemate valmimiseni. Uleriigilise planeeringu kehtestamise jargselt
viiakse maakonnaplaneeringud ellu koosmdjus leriigilise
planeeringuga. Nii kaalutakse (ldplaneeringutega tehtavaid
maakonnaplaneeringute muudatusettepanekuid labi Uleriigilise
planeeringu "prillide".

Uleriigilist planeeringut peab silmas Maa- ja Ruumiamet
planeeringute kooskdlastamisel ja jarelevalve teostamisel ning
ruumiotsuste suunamisel’.

2.1 Tapsemate riigi tasandi planeeringute
vajadus

Uleriigilise planeeringu elluviimiseks on vajalikud tdpsemad riigi
tasandi planeeringud. Need koostatakse maakonnaplaneeringutena
Uhe voi mitme maakonna voi nende osade kohta selleks, et

= konkretiseerida (leriigilises planeeringus seatud eesmarke ja
pdhimotteid ruumiliselt ja asukohapdhiselt;

= lahendada valdkonnapdhiseid ja ruumiliselt keerukaid teemasid
(nt taristuy, liikuvus, energiatootmine, rohevorgustik) detailsemas
mootkavas;

T Naiteks olukorras, kus eeslinnas soovitakse detailplaneeringuga
kavandada kontorihoonet lldplaneeringu jargselt elamumaa juhtotstarbega
maa-alale, ldhtub Maa- ja Ruumiamet (ldplaneeringut muutva
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= |uua side strateegiliste suuniste ja praktiliste ruumiotsuste
vahel.

Maakonnaplaneeringud koostatakse eelisjarjekorras Tallinna, Tartu,
Parnu ja Ida-Viru linnastu toimepiirkondadele (vt Skeem 2. Tugevate
keskuste Eesti ja toimepiirkonnad).

Planeeringulahenduse tapsusaste voib varieeruda planeeringuala
I6ikes. Tapsemat kasitlemist vajavad keskuslinna ja lahipiirkondade
vahelised kohalike omavalitsuste piiride llesed seosed.
Keskuslinnade naaberomavalitsustes tuleb ruumiliselt lahendada
kasvamisega kohanemine. Seetdttu peab planeeringulahendus linna
lahialadel olema tapsem. Toimepiirkondade &arealadel on
eeldatavalt vaiksem arendussurve ja vahem ristuvaid ruumi- ja
maakasutushuvisid, mistéttu voib planeeringulahendus jaada
uldisemaks.

Suuremate linnade toimepiirkondade planeeringutes on otstarbekas
lahendamiseks koondada ptk-s 2.2 toodud ilesanded 1-3, et
saavutada tihedamalt asustatud ja suurema arengusurvega
piirkondade terviklik ja tasakaalustatud ruumiline areng. Samas on
voimalik ka allpool toodud (ilesannete lahendamine eraldiseisva riigi
tasandi planeeringuna kdigile maakondadele korraga. Ulesanded
tapsustuvad planeeringute algatamisel.

Tapsemate riigi  tasandi planeeringute lahteseisukohtade
koostamisel tuleb arvestada (leriigilise planeeringu mdjude
hindamise soovitusi.

detailplaneeringu menetlemisel muuhulgas (leriigilise planeeringuga
véljatoodud ruumilise arengu pdhimdtetest, mis soosivad kompaktset ja
mitmekesist arengumustrit.



2.2 Tapsemate riigi tasandi

planeeringutega lahendatavad
ulesanded

1. Asustuse ja liikuvuse integreeritud planeerimine

toimepiirkondades,

maahoivehierarhia rakendamine.

Koostatakse terviklikud ruumilised lahendused, mis:

a.

b.

seovad asustuse paiknemise, teenusvdrgu ja
lilkumisvoimalused Ghtseks siisteemiks;

juurutavad maahdivehierarhiat ja maaratlevad kompaktse
asustusega alad. Erilist tahelepanu poodratakse mulla
okoloogiliste  funktsioonide  sdilimise  vajadusele
piirkondades, kus arendussurve koondub vaartuslikule
pdllumajandusmaale;

tapsustavad asustuse rollijaotust, keskuste ja
maapiirkondade iseloomu ning ulesannete jaotust, sh
majanduslikus spetsialiseerumisena; haridus-, tervishoiu-
ja muude pohiteenuste paiknemist ning kattesaadavuse
tagamise pohimotteid eri piirkondades;

kaaluvad voimalusi valglinnastunud alade
mitmekesistamiseks ja vajadusel antakse suuniseid
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dldplaneeringutes selleteemaliste tingimuste
tapsustamiseks;
kaaluvad vajadust tootada valja metoodiline alus
susinikutasakaalu pohimotte rakendamiseks
ruumiotsustes, et kavandatavad maakasutuse muutused
ja asustuse ruumiline areng oleksid kooskdlas
susinikubilansi tasakaalustamisega elukaare vaates;
pooravad tahelepanu veele avalduvale kumulatiivsele
mdjule, eriti kasvavates piirkondades ja tihendamisel ning
olukordades, kus ruumiline koormus ja tihedam asustus
voivad suurendada vee reostusriski ja valglate koormust;
tootavad valja uute arenduste kavandamise suuniseid,
mis toetavad sademevee infiltreerumist, vdhendades nii
pinnaveereostuse ja kiire aravoolu riski;
hindavad asustuse  arengu  voimalikku maoju
veekaitsevoonditele ning vajadusel annavad suunised
dldplaneeringutes tingimuste tdpsustamiseks, et tagada
vee kvaliteedi piisimine.
kaaluvad voimalusi hinnata kavandatavate arengute
kumulatiivseid m&jusid (mitme sektori samasse asukohta
koonduvad arendused) ja vilja tootada sellekohane
seireslisteem.



Tugevate keskuste

Skeem 2. Tugevate keskuste Eesti ja toimepiirkonnad



2. Rohevorgustiku tdpsustamine ja  ruumiline sidusus

Vastandlike Uhiskondlike arengute surve, kliimamuutused ja
uleriigilise planeeringu pdhimotted seavad rohevorgustikule
uuenenud ootused. Uleriigilise planeeringu jargi on oluline nii
rohevdrgustiku sidusus kui 6koloogiline kvaliteet, samuti on
tahtis selle roll asustuse suunamisel, mh puhke- ja
virgestuskasutus linnaliste alade kompaktsuse tagamisel.
Tapsema riigi tasandi planeeringu koostamisele eelnevalt? tuleb
koostada analiilis, kuhu kaasatakse metsaokoloogid ja
metsamajanduse eksperdid, samuti sotsiaalmajanduse ja
rekreatsiooni  valdkondade eksperdid, et maaratleda
mitmekiilgse metsakasutuse ja okoloogilise sidususe (hised
pohimdtted ning valtida rohevorgustiku elementide llemaarast
raiet vOi vastupidi ebamdistlikke piiranguid.

Tapsemates riigi tasandi planeeringutes tuleb:

a. kasitleda Natura 2000 vorgustikku rohevorgustiku
maaratlemise lahtekohana, millele tuginedes maaratletakse
vorgustiku kriitilise tahtsusega elemendid ja siduskoridorid.
Selline kasitlus aitab valtida kaitsealade isoleerumist ning
tugevdab (leriigilise rohevorgustiku sidusust ja toimivust.

b. kaaluda kohapdhiselt rohevorgustiku toimimiseks vajalike
tingimuste vastavust uuenenud ootustele (nii sidususe kui
okoloogilise seisundi parendamise osas), vajadusel
uuendada tingimusi;

c. vaadata ile ja vajadusel korrigeerida rohevorgustiku
elementide ruumikujud. Muuhulgas tuleb kaaluda nn
nullalade (Sepp ja Jagomaégi, 2002 poolt koostatud
metoodika alusel alad, mille hdlmamist rohevorgustikku tuli
analliiisida) rohevorgustikku hdélmamise otstarbekust
lahtuvalt nende Okoloogilisest seisundist ja alternatiivsete

2 juhul, kui teemat ei ole ammendavalt k&sitlenud Gigusakt voi metsanduse
arengukava
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kasutusviiside olemasolust. Veenduda rohevorgustiku
omavalitsuste piiridelleses sidususes;

d. integreerida taristust tulenevate konfliktide
leevendusmeetmed (nt okoduktide toimimiseks vajalikud
tingimused) sidusa vorgustiku toimimisega;

e. rohevorgustiku osana kasitleda ka sinivorgustikku -
veekogusid ja nende kaldaalasid. Mh kaaluda
vooluveekogude puhveralade maaratlemist, et hoida vee
kvaliteeti ja aeglustada sademevee aravoolu.

f. kaaluda Uhtsete seire pdhimodtete loomist, luues lhtse
andmevahetuse siisteemi Keskkonnaagentuuri
Okostisteemi seisundi ja sidususe andmetega.

3. Vaartuslike maastike ja kultuuriparandi terviklik kasitlus

Vaartuslike maastike ja kultuuriparandi teemal kaalutakse uute

tdpsemate riigi tasandi planeeringute koostamist kas

maakonnaplaneeringutena voi Uleriigilise teemaplaneeringuna.

Kasitletakse alljargnevaid teemasid:

a. planeeringu eeltoona viiakse vajadusel labi taiendav
kehtivate maakonna- ja Uldplaneeringutega maaratud
vaartuslike maastike inventeerimine. Tuginedes vaartuslike
maastike uuringule otstarbekas maastike kasitlust
kontseptuaalselt laiendatada - kui varem holmati
vaartuslikke maastikke kuni ajaperioodini ca 1950. aastad,
siis edaspidi kasitletakse ka perioodi 1950. aastatest
tdnapdevani (st enam ka militaar- ja to6stusparandit).

b. Eesti ruumilise identiteedi ja kultuurivaartuste sailitamiseks
maaratakse riikliku tahtsusega maastike ruumikujud ja
kaitse- ning kasutustingimused.

c. Kaalutakse taiendavate tingimuste seadmise vajadust
kultuuriparandi kaitseks (nt ehitismalestistele mdjutsoon



lisanduvate domineerivate ehitiste moju leevendamiseks) ja
tapsemat planeerimist hélbustava juhendi koostamist.

4. Ohuruumi kasutuse ruumiline kontseptsioon (sh drooniliiklus)
a. Kasvav 6huruumi kasutus eeldab ruumilist koordineerimist
turvalisuse, keskkonnamdjude ja maakasutuse konfliktide

valtimiseks.  Tootatakse vélja  dhuruumi  kihiline
kasutusloogika, sh drooniliikluse, lennuliikluse ja muude
funktsioonide  koordineerimine  ja  ruumivajaduste
maaramine maismaal.

3 Ruumilise arengu pohimotete rakendamine riigi strateegilise

planeerimise raamistikus

Peatiiki koostamine on t60s.
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