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Sissejuhatus

Vastavalt Keskkonnaameti ja MTU Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhingu
(edaspidi KeMU) vahel 15.10.2012.a sdlmitud tédvdtulepingule, koostab KeMU
eesotsas initsiatiivgrupiga, juhendmaterjali, mis sisaldab ettepanekuid
keskkonnamoju hindamise jarelhindamise labiviimiseks.

Juhendmaterjali koostamise aluseks on Keskkonnaameti hankes (136240) , Kesk-
konnamoju hindamise (KMH/KSH) jarelhindamise valjatéétamine (juurutamine)"
pustitatud lahtellesanne valja toétada KMH/KSH jarelhindamise sisteem, et
tagada nimetatu terviklikkus, keskkonnamdju hinnangute (ldine kvaliteet ja
nende alusel antavad load, eksperdi padevus ja vastutus.

Vastavalt eelnimetatud hankele jagunes hange nelja etappi:
1) Eesti ja vahemalt viie EL liikmesriigi KMH/KSH jarelhindamise korralduse
analiis;
2) KMH/KSH jarelhindamise sisteemi kontseptsiooni valjatédtamine;
3) KMH/KSH jarelhindamise kontseptsiooni finantsmajanduslik anallUs;
4) Kontseptsioonil pShineva tegevuskava koostamine.

KeMU on oma td6s tuginenud rahvusvaheliselt tunnustatud keskkonnamdju
jarelhindamise ekspertide poolt vdljaantud erialakirjandusele, viie EL-i liikmesriigi
seadusandlikule analilsile, teaduslikele uuringutele ning suulistele vestlustele
omaala valisekspertidega (EL-i liikmesriikides tegutsevad kolleegid).

To6 eesmargiks on anda vastused jargmistele klsimustele:

e Kas vaja on jarelhindamist, mis on eeldatavalt pigem tehnilist laadi
konkreetsetel mdddikutel pdhinev kvaliteedikontroll, mis baseeruks seire-
andmetel voi terviklikku jarelhindamise toimingute komplekti, (i.k follow-
up) milles seire ja hindamine oleksid olulised komponendid?

e Kas ja millisel madral peaks jarelhindamine olema kohustuslik ehk kas
kdigile tegevustele (ja kavadele), millele on tehtud keskkonnamdju
(strateegiline) hindamine, peaks jargnema jarelhindamine vdi oleneb see
projekti/kava iseloomust/suurusest/mdju ulatusest?

Selgitus: Eestis algatatakse suur hulk KMH/KSH suhteliselt vdikestele ja
sarnastele projektidele/kavadele, mille puhul jarelhindamine ei pruugi olla
vajalik.

¢ Kuidas peaks jarelhindamine kasitlema neid juhtumeid, kus KMH/KSHd ei
algatatud (eelhindamise tulemusena leiti, et eeldatav oluline mdju
kavandatavale tegevusele puudus)?

Kdesoleva t66 valjundiks on juhendmaterjal, millest Keskkonnaministeerium,
Keskkonnaamet, KMH/KSH eksperdid ja kohalikud omavalitsused saavad lahtuda
jarelhindamisalaste otsuste langetamisel.



1. Uldised ldhteseisukohad
1.1 Olemasolev oiguslik olukord

Vastavalt PS §-st 13 tulenevale Oigusselguse pohimottele, peavad 0igusaktid
olema sOnastatud selgelt ja arusaadavalt ning olema piisavalt ammendavad ja
tapsed, et igalihel oleks vOimalik modista regulatsiooni ning selle kohaselt seada
oma kaitumist. Kui digus ei ole piisavalt selge, on umbmaarane voi puudulik, siis
ei vOimalda see ka ette ndha avaliku véimu kaitumist ning sellele vastavalt
kujundada oma kaitumist. Selline digus on vastuolus digusselguse pohimottega
ning on formaalselt pohiseaduse vastane (RK lahendid III-4/A-6/94; 3-4-1-5-02
jt). Vastavalt HMS § 3 Ig-le 1 vOib piirata isiku pohidigusi ja —vabadusi ning tema
muid subjektiivseid Gigusi ainult seaduse alusel. PS § 3 Ig 1 kohaselt teostatakse
riigivoimu (ksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel,
millest johtub, et kdik haldusorgani pandavad kohustused peavad olema tagasi
viidavad seadusest tulenevale digusele vastavaid kohustusi kehtestada.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse §-d 25 ja 42
raagivad jarelhindamise kohustusest KMH-dele ja KSH-dele, kuid tegelikkuses ei
ole jarelhindamisslisteem ellu rakendunud. Mdisted on liiga Uldised ning puudub
Uldine arusaam jarelhindamise olemusest.

1.2. Rahvusvahelised keskkonnamoju hindamise jarelhindamise printsiibid
teoorias

Keskkonnamdju hindamise jarelhindamise teooria kohaselt hdlmab jarel-
hindamine jargmiseid tegevusi:
1) olulise keskkonnamdjuga seotud naitajate seiret;
2) hindamist ehk seiretulemuste podhjal Gigusaktide ja loa tingimustele
vastavuse hindamist;
3) jarelhindamise ja tegevusega seonduva protsessi juhtimist;
4) jarelhindamist ja selle tulemuste avalikustamist.®

Teoreetiliselt eeldab keskkonnam@ju hindamise jarelhindamine teatud jarel-
hindamise kava heakskiitmist, mille alusel ettevote voi ametiasutus hiljem jarel-
hindamist teostab. Jarelhindamiskava sisaldab teostatavate tegevuste nimekirja
ning ajakava, kuna ja mida tehakse. Keskkonnamdju hindamise jarelhindamise
raames vOib vajalikuks osutuda tdiendava eksperthinnangu andmine meetmete
piisavusele voi tdiendavate meetmete rakendamise vajadusele.

Jarelhindamise tulemus saab olla sisuliselt kolmesugune:

e jarelhindamise kaigus joutakse jareldusele, et digusaktidest tulenevad voi
loaga kehtestatud keskkonnanduete tditmiseks seatud meetmed on
piisavad ja eesmargiparased;

e seatud meetmed ei ole piisavad eesmarkide saavutamiseks;

e seatud meetmed on liialt ranged ning jarelhindamise raames ja resul-
taadina on vdimalik meetmeid leevendada.

Juhul kui meetmed ei ole piisavad voi jarelhindamise tulemusena selgub, et
meetmed on liiga ranged, muudetakse meetmeid.
1.3. Euroopa Liidu digus

Kehtivas (KMH-d reguleerivas) direktiivis 2011/92 ei ole jarelhindamise mdistet
avatud voi jarelmdju hindamist kajastatud, v.a direktiivi preambula p-s 8, kus

! Morrison-Saunders, A. and J. Arts (2004). Exploring the Dimensions of EIA Follow-up. Impact
Assessment for Industrial Development: Whose Business Is 1t? 24th annual meeting of the
International Assosiation for Impact Assessment, April 26-29, 2004, Vancouver, Canada, 1AIA



todetakse, et teatavatel projektidel on oluline keskkonnamdju ja need projektid
peaksid uldjuhul olema hdlmatud slistemaatilise hindamisega.

Euroopa Komisjoni direktiivi 2011/92 muutmisettepaneku art 8 Ig 2 kohaselt, kui
padev asutus otsustab anda projektile tegevusloa, peab see sisaldama meetmeid
olulise kahjuliku keskkonnamdju seireks, mille abil hinnata leevendus- ja
huvitusmeetmete rakendamist ja tdhusust ning kindlaks teha kahjulik mdju, mida
ei suudetud prognoosida. Samas eelndu seletuskirja kohaselt kohaldatakse
keskkonnamoju hindamise jargse seire kohustust Giksnes selliste projektide puhul,
millel on ldbiviidud konsultatsioonide ja kogutud teabe (sh keskkonnaaruande)
pohjal oluline kahjulik keskkonnamoju. Seire eesmark on hinnata leevendus- ja
hivitusmeetmete rakendamist ja tdhusust.

Paralleelselt kehtib veel ka Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv 2001/42/EU
teatavate kavade ja programmide keskkonnamdju hindamise kohta, mis kasitleb
vastavalt direktiivi art 3 Ig-le 2 kavasid ja programme, mis koostatakse pdllu-
majanduse, metsanduse, kalanduse, energeetika, todstuse, veonduse, jaatme-
hoolduse, telekommunikatsiooni, turismi, asulaplaneerimise vo6i maakasutuse
valdkonnas ja millega luuakse raamistik tulevase ndusoleku saamiseks
projektidele, mis olid loetletud direktiivis 85/337/EMU. Kuivdrd direktiiv 2011/92
on kodifitseering direktiivist 85/337 ja teadaolevalt ei ole direktiivi 2001/42
muudetud, siis toodud pdhimotted viitavad direktiivile 2011/92.

KSH-d reguleeriva direktiivi 2001/42 art 10 kohaselt, tuleb liikmesriikidel selleks,
et muuhulgas varakult kindlaks mddrata ettendgematu kahjulik mdju ning votta
koheseid heastavaid meetmeid, korraldada jarelvalvet kavade voi programmide
rakendamisega kaasneva olulise keskkonnamgju le.

Direktiiv 2001/42 art 4 viitab vajadusele valtida mitmekordset hindamist.

1.4 Eesti Oigus

Kehtiva diguse kohaselt viib keskkonnam@ju jarelhindamist 1abi vastavalt KeH]S §
10 Ig 1, 2 ja 3 p 8 keskkonnam®ju hindamise jarelevalvajana
Keskkonnaministeerium, kui mdju on piiritilene, Glejadnud juhtudel Keskkonna-
amet. Vastavalt KeH]S §-le 25 Ig 1 teostatakse keskkonnamdju hindamise
jarelhindamist keskkonnaseire tulemuste alusel. Jarelhindamisele kuuluvad koik
KeH]JS §-s 7 nimetatud tegevuslubade alusel tehtavad tegevused, millele on
algatatud KeHJ]S § 6 Ig 1 vdi 2 kohaselt keskkonnamdju hindamine.

Vastavalt KeH]S § 20 Ig 1 p 7% teeb ekspert KMH aruandes p&hjendatud ette-
paneku seiremeetmete kehtestamiseks. KeH]S § 22 alusel kiidab jarelevalvaja
aruande heaks ja maarab keskkonnanduded. Selline digus on keskkonnamdju
hindamise jarelevalvajale antud keskkonnaseire seaduse (KeSS) § 5 Ig 5 alusel,
mille kohaselt on keskkonnamdju hindamise jarelevalvajal 0igus maadrata
keskkonnandudena ettevotjale keskkonnaseire tegemise tingimused ja ulatus.

Keskkonnamaju hindamise  jarelhindamist  strateegilistele planeerimis-
dokumentidele expressis verbis (sdnaselgelt, rohutatult) ette ei ndhta. Sarnaselt
KMH aruandele peab aga ka KSH aruanne sisaldama seireks kavandatavate
meetmete ja moddetavate indikaatorite kirjeldust (KeJHS § 40 Ig 4 p 13). KeHJ]S
§ 42 Ig 2 alusel kiidab KSH jarelevalvaja aruande heaks ja kinnitab strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva keskkonnamdju seire meetmed.
Loike 4 kohaselt on seiremeetmete kinnitamise eesmark teha varakult kindlaks
strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnev oluline negatiivhe
keskkonnamoOju ning rakendada seda moju ennetavaid ja leevendavaid
meetmeid. Loike 5 kohaselt on kinnitatud seiremeetmed strateegilise planeerimis-
dokumendi elluviijale jargimiseks kohustuslikud.

KeSS § 2 Ig 1 kohaselt on keskkonnaseire keskkonnaseisundi ja seda
mdojutavate tegurite jarjepidev jalgimine, mis hdlmab keskkonnavaatlusi ja -
anallise ning vaatlusandmete té6tlemist. Sama paragrahvi Ig 2 kohaselt on seire
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teostamise eesmadrgiks olenevalt (ks vO0i mitu jargnevatest tegevustest:
keskkonda mdjutavate tegurite hindamine ja analliisimine; meteoroloogiliste ja
hidroloogiliste tegurite ning nende muutuste jalgimine, hindamine ja prognoosi-
mine; keskkonnaseisundi hindamine ja selle muutuste prognoosimine, taastuvate
loodusvarade seisundi ja hulga maaramine, abindude rakendamine voi taiendavat
uurimist ndudvate keskkonnamuutuste valjaselgitamine, saasteainete kauglevi
jalgimine ja rahvusvaheliste lepingute alusel vordlusuuringute tegemine,
keskkonnaseisundit iseloomustavate naitajate slisteemi arendamine ja taienda-
mine ning lahteandmete saamine programmide, planeeringute ja arengukavade
koostamiseks.

KeSS § 5 1g 1 p 2 kohaselt teostab ettevotja keskkonnaseiret oma kulul tema
tegevuse voi sellega keskkonda suunatavate heitmete mdjupiirkonnas ettevotjale
seaduse alusel antud keskkonnaregistri seaduse § 2 Ig 2 p 1 nimetatud
keskkonnaloaga maaratud mahus ja korras. Eraldi kisimus on, kuivord
seadusandja eesmark on olnud KeSS alusel tehtava seire kohaldamine lksnes
KeRS § 2 Ig 2 p-s 1 nimetatud loodusressursi kasutusdiguse lubade, jaatme-
kaitluse ning saasteainete ja organismide keskkonda viimise lubade, ajutiste
lubade vdi keskkonnakomplekslubade (edaspidi keskkonnaload) alusel tehtava
tegevuse seireks.

Seega kehtiv KeSS regulatsioon justkui ei kata ehitus- ja kasutuslubadega
seonduvat, kuivord viimased ei ole seotud mone keskkonnaloa alusel tehtava
tegevusega. TsUS § 4 kohaselt kohaldatakse ®igussuhet reguleeriva satte
puudumisel satet, mis reguleerib reguleerimata digussuhtele Idhedast digussuhet,
kui Oigussuhte reguleerimata jatmine ei vasta seaduse moéttele ega eesmargile.
Kuivord ehitus- ja kasutuslubade (ile arvestuse pidamine ei saagi olla KeRS
Ulesanne, tuleb kulsida, kas keskkonnaseire seaduse koostajad pidasid
regulatsiooni kehtestamisel silmas ainult ja ainult keskkonnalubade seiret voi
seiret Uldiselt. Ning kas juhul, kui seaduselooja pidas silmas ainult keskkonna-
lubasid, kehtib selline vaatepunkt ka tanase diguse kontekstis? KeH]S kohaselt
katab keskkonnamdju hindamine kdik KeH]JS §-s 7 nimetatud tegevused, k.a
ehitus- ja kasutuslubade alusel tehtavad tegevused ning jarelhindamist tuleb teha
vajadusel seiretingimuste alusel ka viimastele. Kuivord KeH]S kontekstis ei ole
oluline loa nimetus, vaid tegevusega kaasnev vdimalik oluline keskkonnamdju,
siis siinkirjutaja ndgemuse kohaselt peaks seireregulatsioon samavdrra katma ka
ehitus- ja kasutuslubadega seonduvat.

Haldusorganil on vastavalt HMS § 53 Ig-le 2 Oigus kehtestada haldusaktile lisa-
tingimusi juhul, kui nende kehtestamise Oigus on antud haldusorganile seaduse
vOi maaruse alusel, kui kdrvaltingimuseta tuleks haldusakt jatta andmata vdi kui
haldusakti andmine tuleb otsustada kaalutlusdiguse alusel. Uhe v&imaliku
tolgenduse kohaselt seiretingimuste madramine ehitus- ja kasutuslubadele on
haldusakti 2(Ioa) korvaltingimus, mille seadmise digus tuleneb KeH]S §-dest 7 ja
201g 1 p 7-.

Kokkuvodtteks — KeHJ]S kohaselt viib keskkonnamdju hindamise jarelhindamist labi
Keskkonnaministeerium voi Keskkonnaamet KMH/KSH aruandes toodud eksperdi
tehtud pohjendatud ettepaneku alusel ja loaga kehtestatud seirekohustuse
raames saadud andmetele toetudes. Kehtivas Eesti digusruumis jarelhindamisega
haakuvad sdtted - iseloomustab seiratavate andmete ulatust ja mahtu (Tabel 1).

Jarelhindamise (heks valjundiks on Ulenormatiivse keskkonnamoju voi Uldise
keskkonnakahju tuvastamisel keskkonnaloa tingimuste muutmine. Selline digus -
keskkonnaloa tingimusi rangemaks muuta vdi keskkonnaluba kehtetuks
tunnistada - tuleneb nii keskkonnadigust reguleerivatest eriseadustest kui ka
ehitusseadusest. Leebemate ja odavamate meetmete pohjendatud kehtestami-
sest vOib voita nii loa omanik kui ka loa andja (nt halduskulud).

Kehtiva Oiguse kontekstis puudub diguslik alus keskkonnahairingute tuvastamisel
planeeringute vdi kavade muutmise algatamiseks. Samas ei pruugi see tegelik-
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kuses probleemiks olla, kuivdrd peamiselt tehtavad tegevused alluvad loa-
regulatsioonile voi keskkonnakahjule, siis tuleb nii voi teisiti seadustest tulenevalt
labiviidavat reguleerida, vaatamata sellele, mida sisaldab planeering voi kava.

Tabel 1. Kehtivas Eesti digusruumis jdrelhindamisega haakuvad satted

VeeS § 9 Ig 10’
pl

Vee erikasutusluba muudetakse, kui vee erikasutusloaga maaratud
tegevusest tulenev oluline keskkonnamdju pohjustab kahjulikke
keskkonnamuutusi.

VeeS § 23 1g 6

KM-I ja KKA-I on KMH jarelevalvajana 0igus maarata vee reostamise
ning vee-elustiku kahjustamise valtimiseks keskkonnandudeid, kui
kavandatav tegevus vOib ohustada veekogude puhtust ning nende
6koloogilist tasakaalu.

J45tS § 2919 5

KM ja KKA-I on KMH jarelevalvajana digus maarata keskkonnandudeid
kavandatava tegevusega kaasneva jaatmetekke valtimiseks ja
jaatmete ohtlikkuse leevendamiseks.

J35tS§841g1p
3

JL muudetakse, kui tegevusest tulenev saastus on nii suur, et see
pohjustab jaatmeloa omaja tegevuskohas keskkonnakahjulikke
muutusi.

Jaats § 101'1g 1
p5

OJKL-i muudetakse, kui tegevus voib pdhjustada olulise negatiivse
keskkonnamaju.

MaapS §21ig1p
3jalg2

Uldgeoloogilise uuringu luba muudetakse, kui loaga Ilubatud
tegevusest tulenev saastatus on nii suur, et see pohjustab loaga
maaratletud tegevuskohas ja selle Umbruses keskkonna olulisi
kahjulikke muutusi. Lg 2 kohaselt uuringuluba muudetakse, kui
keskkonnakahjustuste valtimiseks tuleb kasutada uuringuloaga
madratlemata meetmeid.

MaapS §421g1p
3

Kaevandamisluba muudetakse kui loaga lubatud tegevusest tulenev
saastus on nii suur, et pdhjustab loaga lubatud tegevuskohas ja selle
Umbruses keskkonna olulisi kahjulikke muutusi.

MaapS §431g1p
3

Kaevandamisluba tunnistatakse kehtetuks, kui kaevandamisega on
kaasnenud ettendgematu keskkonnamdju, mida loa omanikul ei ole
voimalik lubatud piiridesse viia.

VOKS § 67 Ig 4

KM-I ja KKA-I on keskkonnam®ju hindamise jarelevalvajana 0igus
maédrata keskkonnandudeid valisbhku saasteainete eraldumise
valtimiseks vOi vahendamiseks ning sellest tulenevalt
keskkonnaseisundi kahjustumise valtimiseks.

VOKS §851g1p
2,3jalg 3

Saasteluba muudetakse, kui saasteainete eraldumine vélisdhku on
pohjustanud kahjulikke tagajérgi, mida loa andmisel ei saanud ette
nadha; muudatused parimas vOimalikus tehnikas vdimaldavad
saasteainete heitkoguseid oluliselt vahendada liigseid kulutusi
tegemata; Ig 3 - loaandjal on digus nduda tdiendavaid andmeid.

VOKS §861g1p
7

Saasteloa andja tunnistab saasteloa kehtetuks, kui saasteallikast
tulenevast saastusest pdhjustatud ohtu inimese tervisele ei ole
vdimalik véltida uue saasteloa taotlemist eeldavate pdhjalike tehniliste
Umberkorraldusteta.

THS §50p2ja3

Saastatus on nii suur, et see pdhjustab kaitise tegevuskohas
ebasoodsaid muutusi keskkonnas, mistottu tuleb vahendada heite
piirvdartusi v0i madrata lisapiirvadrtused; muudatused parimas
voimalikus tehnikas vdimaldavad liigseid kulutusi tegemata heite
hulka vdi ohtlikkust oluliselt vahendada.

EhRS§281g1p 1

Loa valjastajal on Gigus ehitusluba kehtetuks tunnistada, kui ehitatav
ehitis on ohtlik inimese elule, tervisele, varale voi keskkonnale.

EhS§341Ig1p
14

Kasutusloa andmisest keeldutakse, kui oluline keskkonnam@&ju on
hindamata ja keskkonnamdju hindamine on ndutav.

EhS§38Ig1p1l

Loa véljastajal on Oigus kasutusluba kehtetuks tunnistada, kui ehitis
on ohtlik inimese elule, tervisele, varale vdi keskkonnale.

HMS § 53132 p
2,3

Haldusakti  kohaselt vdib  kehtestada  korvaltingimuse,  kui
korvaltingimuseta tuleks haldusakt jatta andmata vo&i kui haldusakti
andmine tuleb otsustada halduse kaalutlusdiguse alusel.

Hetkel puudub

ka kohustus jarelhindamisega seonduva keskkonnateabe

avaldamiseks. Keskkonnamdju hindamisega seonduva programmi ja aruande
avalikustamine toimub kehtiva seaduse kohaselt arendaja kulul. Kuivord jarel-




hindamist seadus selles osas ei kasitle, siis on kisitav jarelhindamisega
seonduvate avalikustamise kulude sissendudmine arendajalt.
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2. Rahvusvaheline kogemus

Alljargnevalt antakse llevaade rahvusvahelisest kogemusest jarelhindamise regu-
latsioonide ja rakenduste osas keskendudes Suurbritannia, Hollandi, Saksamaa,
Rootsi, Soome ja Lati ndidetele.

Erinevates riikides jarelhindamise praktikad varieeruvad. Uldiselt saab véita, et
jarelhindamine on kas kohustuslik voi vabatahtlik. Kohustusliku jarelhindamise
puhul on reguleerituse tase erinev.

Naiteks Hollandis on digusaktidega jarelhindamine maaratletud. Samuti on riike,
kus jarelhindamist ei ole digusaktides kasitletud (Lati). Suurbritannias (sarnane
slisteem kehtib nt ka Austraalias ja LOuna-Aafrika Vabariigis) toimub jarel-
hindamine vabatahtlikkuse alusel ning on osaks ettevotte keskkonnajuhtimis-
susteemist (LEAD, BREEAM, ISO 14001 jt). Keskkonnajuhtimissiisteemide
rakendamine on sageli hangetes osalemise eeltingimuseks.

2.1 Suurbritannia

Suurbritannia digussiisteemis kohustuslik keskkonnamdju jarelhindamine puudub,
kuid vastav kohustus sisaldub sageli keskkonnaloa vOi ehitusloa tingimustes.
Jarelhindamine on keskkonnajuhtimissisteemi (KKJS) immanentne osa (Joonis
1). Keskkonnajuhtimissiisteemi all peetakse silmas ettevotete omaseire siisteemi,
mille alusel ettevote saab hinnata, kuivord ta tdidab etteantud keskkonna-
eesmarke ning juhul, kui keskkonnanaditajad ei vasta soovitule, teha otsused
tegevuse muutmise osas.

Pre-decision Consent / Decision Post-decision
Project Preparation Construction/Mitigation Project/Operational
Management
ﬁllllllllllll»ﬁ
EIA e , EMS

EIA Follow-up
Joonis 1. Jarelhindamise roll KMH ja KKJS suhtes (Marshall, 2004)

Jarelhindamine sisaldab Gldjuhul keskkonnaloaga ettendhtud naitajate seiret.
Olulise keskkonnariski olemasolul koosneb jarelhindamine erinevatest osadest,
nagu seire, anallids, protsessijuhtimine kui ka kommunikatsioonikava (Joonis 2).

Environmental Management Plans

EIA EIA Follow-Up Construction &
s Operation
Pw & [ Controlied activities re. monitoring, [
Anticipatory management, evaluation & Reactive operational
Processes communication procedures

. Identification of environmental
responsibilities for the proponent and their
contractor(s).

e Setting of site/project specific objectives
and targets during construction and
operation.

e Setting of site/project specific
environmental control 2

o In-situ rapid reaction to site conditions or

emergencies.
e  Conformance and compliance activities.

Joonis 2. Jarelhindamise komponendid (Marshall, 2004)

Jarjest enam rakendavad Suurbritannia ettevotted vabatahtlikku jarelhindamist,
kus arendaja on votnud endale kohustuse tagada ennetavate sammudega
tegevuse vastavus keskkonnaeesmarkidele, kusjuures (he olulise kaas-
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eesmargina on ettevotte jaoks keskkonnahoidliku imago loomine, eriti kohaliku
kogukonna voi huvigruppide silmis (nt Scottish Power juhtum, vt Marshall, 2004).

Vaadeldud Scottish Power juhtumi pdhjal on dr Ross Marshall (2004) kirjeldanud
arendajat motiveerivad tegurid vabatahtliku jarelhindamise  slisteemi
Ules—ehitamisel (Joonis 3).

Key activities in Proponent- Description

EIA follow-up  oriented
forms of EIA
follow-up

Monitoring Monitoring for The collection of data and comparison with
conformance standards, predictions or expectations that

provide proof of technological, management or
operational control against a specific consent
requirement or voluntary mitigation measure

Monitoring for Monitoring and audit activities that are
compliance developed by the proponent to demonstrate
post-decision through environmental management frameworks

how the collective body of consent conditions or
voluntary mitigation measures will be enacted
and complied with

Evaluation Evaluation for The appraisal of the impact or impact mitigation
future knowledge with standards, predictions or expectations in
environmental performance for one development
that can address areas of impact encountered in
future developmental EIA

Management Management for Monitoring and evaluation activities during EIA
future consents that facilitate operational or environmental
and licences permitting in subsequent stages of the

development’s life cycle

Management for Monitoring and evaluation activities arising
liability from EIA that offset future risk of liability or
avoidance compensation issues

Communication  Communication Anticipatory proposals that detail management,

for consent closure  monitoring or evaluation proposals submitted

pre-decision pre-decision. Their objective is to foreclose
concerns and positively to increase the likelihood
of the development being granted statutory

consent
Stakeholder Activities integrated within the EIA process
communication that inform stakeholders or communities and

enhance the relationship between the developer
and such interested parties to pre-empt
concerns or foreclose objections

Joonis 3. Arendajat motiveerivad tegurid vabatahtliku jarelhindamise siisteemi
tingimustes (Marshall, 2004, osaliselt Arts, et al 2001 jargi)

Sarnaselt enamike Euroopa Liidu riikidega ei ole ka Suurbritannias maaratletud
tapselt eksperdi staatust. KMH/KSH eksperdid on praktikas vaga erineva
taustaga. Suurbritannias teostavad keskkonnamdju hindamist riiklikud agentuurid
(naiteks agentuuri National Environmental Agency of England and Wales poolt, dr
Ross Marshall, personaalne kommunikatsioon, 2012).
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2.2 Holland

Hollandis tuleneb KMH ja jarelhindamise kohustus Keskkonnakorralduse seadu-
sest (1994). Peamiselt on KMH objektiks keskkonnaload, harvem teostatakse
mdju hindamist ka planeeringutele. Kuigi seadus jarelhindamiskava jarel-
hindamise teostamise alusena otseselt ei satesta, toimub jarelhindamine siiski
vastava kava alusel (enamlevinud metoodilistele juhenditele tuginedes).
Kusjuures jarelhindamise kava koostab olulises osas jarelhindamise eest vastutav
asutus ise.

Keskkonnaseire ja mitmesuguste hinnangute vajadus tuleneb erinevatest
seadusest ja paljudest regulatsioonidest vdi programmidest, mille tottu vdib
jarelhindamise korraldus praktikas olulises osas varieeruda. Uldjoontes jargib
Hollandi jarelhindamise protsess jargneval joonisel (Joonis 4) toodud etappe, kus
padeva asutuse poolt koostatud jarelhindamise programmi alusel viiakse labi
uuringud, teostatakse (jarel)hindamine ja teavitatakse tulemustest avalikkust.
Tulemuste alusel vdidakse vajadusel loa tingimusi muuta.

EIA Process (earier stages)
Competent Authority draws up e
EIA Follow-up Program (EMA7.37)

|

Follow-up study by Competent Authority
Proponent is obliged to co-operate (EMA7.37 & 7.40)

!

Competent Authority draws up
EIA Follow-up Report (EMA 7.41)

|

Publication of
Fotlow-up Report (EMA 7.41)

!

if necessary, the Competent Authority
Readjusts the Consent Decision (EMA 7.42)

I follow-up steps repeated as necessary

Joonis 4. Hollandi jarelhindamise peamised etapid (Arts & Meyer, 2004).

Jos Arts (2004) on markinud, et jarelhindamise protsess jargib pohimotteliselt
klassikalist KMH protsessi (vajaduse maaratlemine, soOelumine, tulemuste
tutvustamine ja arutelu, hindamine, tulemustest teavitamine, otsuse tegemine).

Jargneval joonisel (Joonis 5) on toodud naitena jarelhindamise sdelumise etap-
pide Ulevaatlik skeem Hollandis (Arts & Meyer, 2004). Vastav skeem illustreerib
Uhtlasi ka seda, millistes KMH-de etappides vdetakse vastu jarelhindamise sisu
puudutavaid otsuseid.
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EIA & Project Planning Process EIA Follow-up Process

v

Preparation EIS + Project plan Draft follow-up programme
- baseline monitoring scree -need for follow-up?
- impact predictions + significance - potential objectives
- mitigation, compensation measures - patential issues
- uncertainties, gaps in knowledge - potential methods / techniques
y
Public consultation & review comments >
- issues of public concem, debate

A Y

Consent decision Final follow-up programme
- motivations for decision adsplati - determination of objectives
- requirements construction & operation of project - determination of issues
(including mitigation, compensation) - determination of methods / techniques
- monitonng, reporting requirements - determination of roles / tasks
A 4 v
Project implementation EIA follow-up study
- new insights . -
- further elaboration & investigations smontoing ek ..
3 § - reporting, communication
- intervening developments  evaluation of findi
- information from permit monitoring, EMS etc A f
- management actions Aagome

Joonis 5. Jarelhindamise etappide seosed KMH etappide ja projekti elluviimisega
(Arts & Meyer, 2004)

Mérkus: Joonisel 5 on esitatud vaid need KMH etapid Hollandi praktikas, mis on olulised
Jjarelhindamise seisukohast (Heikki Kalle).

Tulenevalt Hollandis kehtivate keskkonnatingimuste kontrolli satestavate regulat-
sioonide paljususest, on réhutatud ka adaptiivse juhtimise vajadust, kus projekti
elluviimisega seotud olulisemate mdjude Uhekordse jarelhindamise asemel peaks
rakendama jatkuvat ja pidevat protsessi, mis hdolmaks nii tdiendavat keskkonna-
info baasi, kavandatava tegevuse elluviimisega seotud olulisemaid madjusid, kui
ka teiste arenduste voi programmide elluviimisega seotud mdjusid.

Aastaks 2004 labi viidud inventuuride alusel oli jarelhindamine faktiliselt labi
viidud vaid ainult 16 %-le kdikidest KMH-dest. Hilisemad hinnangud on naidanud
kasvutendentsi (Arts & Meijer, 2004; Arts, personaalne kommunikatsioon 2012).

2.3 Rootsi

Rootsi kehtivas Keskkonnaseadustikus (Miljébalken) jarelhindamise ndue puudub,
kuid vastav ndue on plaanis lisada seoses EL KMH direktiivi muudatustega, mis
joustuvad praeguste plaanide kohaselt aastast 2014.

Kill aga sisaldub Rootsi seaduses KSH jarelhindamise kohustus, mis on seotud
kiall rohkem strateegia voi planeeringu elluviimise kavaga kui otseselt moju
hindamise tulemuste jarelkontrolliga. Ka Rootsis on praktikas jarelhindamist
rakendatud keskkonnajuhtimissisteemi (KKJS) raames, eriti suuremate
projektide raames. Viimasel ajal on hakatud enam radkima mdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemide kontekstis adaptiivsest juhtimisest, mille rolliks on
muuta jarelhindamine orgaaniliseks osaks keskkonnakorralduslikus protsessis.

Seire kohustus on Rootsis seotud keskkonnalubade menetlemise protsessiga.

Sarnaselt enamike teiste EL riikidega ei ole Rootsis mdju hindamise ekspertide
litsentseerimise slisteemi ja sellest tulenevalt ka mdju hindamise kvaliteediga
seotud eksperdi vOi ekspertide riilhma liikmete personaalse vastutusega seotud
regulatsioone. Mdju hindamise kvaliteedi eest vastutab protsessi kdigus arendaja
(Lundberg, 2012, dr Charlotta Faith-Ell, personaalne kommunikatsioon).
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2.4 Soome

Projektide jarelhindamine toimub Soomes padeva asutuse (Coordinating
Authority) heakskiidetud seireprogrammi alusel.

Seiret tehakse Soomes (lisna laialdaselt, kuid puudub Uhtne praktika - kogutud
teave ei ole slistematiseeritud ning seire keskendub ainult konkreetsele (mddde-
tavale) mdjule mitte projektile kui tervikule. Naiteks transpordialaste projektide
mdju loodusele (loomastik, taimestik ja pinnavesi) ja mlra seiratakse pidevalt,
kuid kasitlemata on maanteede kasutuselevotu sotsiaalsed mojud vdi maanteede
Gldine mdju maastikele. Kuigi samas vdib KMH aruandes olla margitud, et mdju
maastikule on oluline. Oluline aspekt on ka see, et sageli ei ole voimalik seirega
tuvastada, kas muutus keskkonnas oli tingitud teest ja liiklusest vdoi monest
muust tegurist, eelkdige looduskeskkonnale avalduva mdju osas. Teostatud
maanteeprojektide seire alusel voib siiski 6elda, et enamjaolt on KMH aruandes
prognoositud mdjud realiseerunud, vaid Uhel juhul osutus tulem vastupidiseks.
Sotsiaalseid mdjusid (nii ehitusaegseid kui -jargseid) on kdige rohkem seiratud
Vuosaari sadamas?.

Anne-Mari Haakana leiab oma teadustdéds (t66 kasitleb ka maanteeprojektide
jarelhindamise teemat)?, et jarelhindamise tase on Soomes nork, kuivord nduded
oigusaktides on liiga Uldised ning puudub hea praktika. Nimetatud t66s on toodud
ka skeem maanteeprojektide seire ja jarelhindamise kohta (Joonis 6).

Tiensuunnittelu Seuranta Jalkiarviointi

YVA )a yleissuunnittelu ; Ii%dotus seurantaohjelmaksi ‘

=

I-" ..g«;_}nmnittelu WMQOhielmm laatiminen |

Imuttammen ja rakentaminen ‘ m{sm aikainen seuranta I
Jl il

vastaanottoarvioint
‘hankkeen valmistumisen

Jjalkiarviointi 1-2 vuotta
valmi 1sen jalkeen

taydentiva jalkiarvioint:
nom 5 vuotta

Joonis 6. Teeprojektide seire ja jarelhindamine Soomes (Haakana, 2008)

Jooniselt 6 vOib naha esimeses tulbas KMH ja teeprojekti koostamise, teises seire
ja kolmandas jarelhindamise etappe. Jarelhindamist tehakse 1. ja 2. aastal ning 5
aasta moddudes tee-ehituse valmimisest.

T60s on toodud ka skeem jarelhindamise/seire osapoolte kohta (Joonis 7).

2 Soome Keskkonnaministeeriumi koduleht: www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=121052&lan=fi
® https://jyx.jyu.fi/dspace/bitstream/handle/123456789/18665/URN_NBN_fi_jyu-200806185521.pdf?sequence=1
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controlling compliance,
reducing uncertainty, better
predictions, better decisions,
improvement of EIA process green profile

Regulator, ‘ﬁ* Proponent
% EIA y

follow-up

better project management,
protection from liability,

Community
communication about concerns
enhancement of local knowledge,
nuisance, safety, health issues

Joonis 7. Jarelhindamise osapooled (Haakana, 2008/Morrison-Saunders, 2001)

Skeemi (joonis 7) kohaselt maaravad seire kriteeriumid kolme osapoole huvid.
Need osapooled on arendaja, jarelevalvaja ja avalikkus, kes kdik soovivad
erinevaid asju.

Soomes ei ole KMH ja loataotluse menetlus seotud nii nagu Eestis. Kdigepealt
tehakse ara KMH ja seejdrel esitatakse pdadevale asutusele loataotlus, mille
menetlemisel voidakse teha lisahindamisi.

KMH seaduse kohaselt peab KMH aruanne sisaldama ettepanekut seireprogrammi
kohta. Tavaliselt on see ettepanek Usna ildine. Hiljem, loamenetluse kaigus,
esitatakse padevale asutusele tavaliselt pohjalikum seireprogramm. Need nduded
on reguleeritud vastavate valdkondade (oleneb, mis loaga on tegemist) digus-
aktidega. Padeva asutuse seisukoht nii KMH aruandele kui loataotlusele vdib
sisaldada ndudeid seoses seirega.

Jarelevalvaja (regionaalne keskkonnakeskus) peab tagama (vajadusel koos
arendaja ja teiste asutustega), et olulisi keskkonnam®jusid seiratakse. Juhul, kui
ilmnevad negatiivsed keskkonnamdjud (sh need, mida ei olnud vaéljatoodud KMH
aruandes), peab jdrelevalvaja arutama arendajaga vdimalikke leevendus-
meetmeid, sh nt loatingimuste muutmine. Halvimal juhul luba tihistatakse.

Hetkel on Soomes aktuaalne kaevandusprojektide jarelhindamise teema. Pdhja-
Soomes toimub aktiivhe kaevandamine, mis pohjustab ka negatiivseid kesk-
konnamojusid (nt reostunud jarved ja joed). Nt Talvivaara kaevanduse kohta on
Soome Keskkonnaministeeriumi kodulehel mitmeid jarelhindamise aruandeid:
www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=381103&lan=FI. Muude projektide kohta
leiab veel jarelhindamise aruandeid (soome keeles tarkkailuraportti) -
www.ymparisto.fi/searchresult.asp?query=tarkkailuraportti ning seire aruandeid -
www.ymparisto.fi/searchresult.asp?query=%22monitoring+report%22&button5=
%A0Hae%A0 (inglise keeles).

Ulevaade Soome jérelhindamise kohta on koostatud Ramboll Finland OY
kolleegidelt saadud info pbhjal.

2.5 Saksamaa

Keskkonnamgjude seire ja jarelevalve on Saksamaal reguleeritud labi erinevate
seaduste. Esiteks satestab ehitusseaduse (Baugesetzbuch (BauGB)) § 4c (Uber-
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wachung), et omavalitsused peavad teostama detailplaneeringute osas kindlaks
maaratud oluliste keskkonnamojude seiret (jarelevalvet). Eeskatt selleks, et
kindlaks madrata voimalikud ettendgematud mojud ja vajadusel rakendada
meetmeid mdjude leevendamiseks.

Taiendavalt reguleerib temaatikat planeerimisseadus (Raumordnungsgesetz
(ROG)), mille § 9 kasitleb planeeringute keskkonnamdju hindamist ning § 9 Ig 4
toob valja, et planeeringu keskkonnamdju hindamises tuleb vélja tuua vajalikud
seiremeetmed oluliste keskkonnamdjude seiramiseks.

Saksamaa keskkonnamoju hindamise seadus (Gesetz dber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVPG)) ei satesta samuti otseselt jarelhindamise
protseduuri ja jarelhindamine leiab kasitlemist ainult seire ja jarelevalve
kontekstis (§ 14m Uberwachung).

Keskkonnamdju hindamise seaduse (UVPG) alusel peab KMH aruandes maarama
seiremeetmed. KMH aruandes maaratud vdimalike oluliste keskkonnamdjude osas
teostatakse seiret ja negatiivsete mojude ilmnemisel tuleb mojude ulatust
tapsemalt uurida ning rakendada vastavalt meetmeid mdjude leevendamiseks.
Jarelevalvet seoses seiremeetmetega vOib teostada lisaks konkreetse tegevuse
seirele ka Uldise keskkonnaseire pohjal, et jalgida keskkonnamuutusi, mis vdivad
arendustegevuse elluviimisega kaasneda. Jarelevalve kohustus on pandud
padevatele asutustele, kes KMH aruande kinnitavad (heaks kiidavad), milleks
voivad olla riiklikud ametkonnad voéi liidumaade ametkonnad voi kohalikud
omavalitsused. Samuti on pandud kohustus kogu keskkonnainfo nii avalikkusele
kui teistele ametkondadele vajadusel kattesaadavaks tegemise osas (UVPG §
14m).

Seega tuleb keskkonnamdju hindamise aruannetes vélja tuua vajalikud seire-
meetmed ldhtuvalt olulistest keskkonnamdjudest. Millised seiremeetmed tapselt
keskkonnamoOju hindamise raames vélja tooma peab, pole seadusandluses
tapsustatud.

Saksamaal on muuhulgas Iabi viidud uuring ,,Seire ja maakasutuse planeerimine®,
mis kasitles keskkonnamdju seire klisimusi detailplaneeringute kontekstis (Bunzel
& Jekel, 2006). Nimetatud uuringu alusel pole OGigusaktid seadnud rangeid ja
konkreetseid ndudeid seire teostamiseks. Oluline on markida, et erinevalt Eesti
regulatsioonist, kuulub Saksamaal detailplaneerimine (Bauleitplanung) ehitus-
seaduse (BauGB) reguleerimisalasse ja tegemist ei ole keskkonnamdju stratee-
gilise hindamisega.

Seire peaks uuringu kohaselt hdlmama (Bunzel & Jekel, 2006):
e ainult olulisi keskkonnamdjusid;
e ainult mdjusid, mis saavad konkreetse planeeringu elluviimisel kaasneda;
e eriti aga ettendgematuid keskkonnamdjusid (roéhk peab olema ette-
nagematute mojude kindlaksmaaramisel).

Seire peab endas hdlmama ainult mojusid keskkonnale ja mitte muid Uldiseid
mdojusid (nagu nt kinnisvarahinnad, muutused rahvastikustruktuuris, inimeste
tervises voi kultuurikeskkonnas vmt, kuigi nimetatud teemasid kasitletakse KMH
aruandes). Samas ei keela miski omavalitsusel endal ka muid, otseselt
keskkonnateemadega mitte seotud mdjuvaldkondi seirata (DIFU, 2006).

Ettendgematute keskkonnamdjude kindlaksmdaramine hdlmab eeskatt valdkondi,
mida on keskkonnamdju hindamise kaigus hinnatud, kuid mille ulatust pole
keskkonnamoju hindamises piisavalt suudetud prognoosida. Seirama peab ainult
voimalikke olulisi keskkonnamdjusid (negatiivseid ja positiivseid), mis vastava
detailplaneeringu elluviimisega kaasneda vdivad. Ulelldine seire kdikide
keskkonnaaspektide ja modjuvaldkondade osas pole vajalik. Selliste vald-
kondadega seotud mdjud, mida keskkonnamdju hindamise tulemusel olulisteks
mojudeks ei peetud voi mida planeeringu elluviimisel kaasneda ei saa, voib seire
kaigus korvale jatta (DIFU, 2006).
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Samuti on oluline mdnel juhul seiresse haarata positiivsed keskkonnamdjud, seda
eriti projektide ja planeeringute korral, mille eesmadrk ongi keskkonnaolukorda
parandada (nt pinnasereostuse likvideerimine vOi reoveepuhastid) ja siis
vastavalt hinnata, kas need projektid on oma eesmargi saavutanud ehk kas
soovitud positiivsed mojud on kaasnenud (DIFU, 2006).

Monel juhul pakutakse keskkonnamdju hindamise raames valja mdjude
leevendamise, arahoidmise vOi hlvitusmeetmeid. Seire eesmark ei pea olema
nende meetmete taitmise kontrollimine, kuid samas vOib vastavate meetmete
rakendamata jatmine tuua kaasa ettendagematuid keskkonnamdjusid. Seega on
leevendus- ja hlvitusmeetmete ellurakendamise kontroll (kas meetmed viidi ellu
vOi mitte vOi kas nad viidi ellu taielikult vOi osaliselt) lihtne vahend seire
korraldamisel. Kui keskkonnamdju hindamise kdigus valja pakutud meetmeid pole
(piisavalt) rakendatud, siis voib olla vajalik teostada vastava keskkonnavaldkonna
osas tdpsemat seiret (DIFU, 2006).

Oigusaktid jatavad Saksamaal lahtiseks, kuidas peab seire tulemused dokumen-
teerima ja avalikustama. Samas on selge, et seire tulemused on vaja dokumen-
teerida ja vajadusel peab olema vdimalik tulemustest teavitada ja tdestada, et
seire on Uulelldse teostatud. Omavalitsused saavad ise otsustada, kas nad
avalikustavad seire tulemusi voi mitte ja kohustust otseselt pidevalt tulemuste
avalikustamiseks Ehitusseadusest (BauGB) tulenevalt pole (DIFU, 2006).

Valja on toodud, et seire eesmark on oluliste keskkonnamd&jude ilmnemisel
leevendavate meetmete vidlja pakkumine ja rakendamine ning seire tulemused ei
mdojuta detailplaneeringu kehtivust ja selle 0Oiguslikku rakendatavust. Seire
tulemusel ei saa diguslikult juba ellu viimiseks loa saanud tegevust ara jatta voi
Idpetada (DIFU, 2006).

Uuringu tulemusel tehti kindlaks, et suure osa seirest saab labi viia juba muude
Saksamaal kehtivate Oigusaktide alusel teostatava ning Uldise (nt riiklikult voi
liidumaa piires teostatava) keskkonnaseire baasil. Riiklikult, liidumaa, maakonna
vOi kohaliku omavalitsuse piires seiratakse sageli juba mitmeid Uldisi keskkonna-
naitajaid (nt vélisdhu seire, veekeskkonna seire, mira seire jm), mille muutuste
pohjal on vdimalik teha jareldusi ka konkreetsete planeeringute voi projektide
osas. Keskkonnamdju hindamise seire teostamisel on Saksamaa naitel Uldiselt
kasutatud riiklikult, liildumaa, maakonna vO0i kohaliku omavalitsuse piires
teostatava seire andmeid ja kasutatud olemasolevaid keskkonnainfoslisteeme.
Lisaks on rakendatud tegevuslubadega seotud keskkonnaseiret konkreetse
objekti osas. Uksikutel juhtudel on rakendatud ka vabatahtlikult tdiendavaid
seiremeetmeid. Keskkonnamoju hindamise seire teostamine on detail-
planeeringute puhul omavalitsuse llesanne, kes saab kasutada andmeid riiklikult,
liidumaa vO0i maakonna piires tehtava seire osas ning koondada keskkonna-
lubadega seotud seire andmeid. On olemas vodimalus teatud juhul anda seire
kohustused Ule arendajale. kuusel juhul vdtab arendaja kohustuse katta
tdiendava seire kulud mones kindlas mojuvaldkonnas ning sellise kohustuse
Ulevotmist reguleeritakse juba erinevate lepingutega arendaja ja planeeringu
kehtestaja vOi tegevusloa valjastaja vahel (DIFU, 2006).

Seire labiviimiseks koostatakse seirekava keskkonnamdju hindamise aruande
raames. Seire alla ldhevad ainult olulised keskkonnavaldkonnad (mdjuvald-
konnad), mis on vastava planeeringu keskkonnamoju hindamise aruandes vélja
toodud. Juhul, kui keskkonnamdju hindamise aruandes on mingi mdjuvaldkonna
osas joutud jareldusele, et vastavas mdjuvaldkonnas on oluline mdju leevendatav
vOi oluline mo6ju puudub, siis antud mdjuvaldkonnale seiremeetmeid ei
kavandata. Iga planeeringu vOi projekti puhul on seega seirekava erinev ja
samuti on vastavalt kavandatava tegevuse iseloomule erinev seire pdhjalikkus ja
ajaline kestus. Pohjalikkus ja ajaline kestus varieeruvad samuti erinevate
seiratavate mojuvaldkondade vahel. Keskkonnamoju hindamise aruandes peab
seiremeetmed koostama piisavalt konkreetselt, et ametkondadele ja avalikkusele
oleks Uheselt selge, millist seiret teostatakse. Samuti on seirekavas oluline
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madrata seire ajaline kestus ja kas seire on (hekordne vOi peab see toimuma
teatud perioodilisusega korduvalt. Lisaks tuleb kindlaks maarata, mis ajahetkel
seiret alustatakse (DIFU, 2006).

Kokkuvottes peab Saksamaal kehtiva seadusandluse alusel teostama keskkonna-
mojude seiret ja jarelevalvet. Seire peamine kohustus tuleneb eelkdige
keskkonnamdju hindamise seadusest (UVPG), ehitusseadusest (BauGB) ning
planeerimisseadusest (ROG). Erinevad keskkonnaseire nduded vdivad tuleneda
veel muudest Oigusaktidest. Keskkonnamdjude seire ja jarelevalve kohustus on
pandud eeskatt pddevatele asutustele. Saksamaal seiratakse ainult
keskkonnamoju hindamise kaigus ilmnenud olulisi keskkonnamdjusid ja seire
eesmark on kindlaks maadrata eeskatt ettendagematute mdjude avaldumine ja
vajadusel meetmete rakendamine mdjude leevendamiseks.

2.6 Lati

Latis puudub Oigusaktides kehtestatud jarelhindamise slisteem. Sealne kesk-
konnamoju hindamise seadus ei reguleeri kuidagi KMH jarelhindamist ega sea
noudeid ka seire kasitlemiseks. Siiski sisaldab enamik KMH aruandeid seire-
programmi, millest tulenevad nduded peaksid edasi joudma valjastatavatesse
keskkonnalubadesse. Seire tulemusi Gldjuhul KMH aruandes esitatud prognoosi-
dega ei vorrelda. Pigem jalgitakse loas toodud tingimuste taditmist ning selle
muutmise vajadust ning seda sdltumata asjaolust, kas loa taotlemise protsessis
on KMH labi viidud vo6i mitte. Selline slisteem on sarnane Eestis levinud
praktikale.

Ulevaade on koostatud tuginedes SIA Estonian, Latvian & Lithuanian kolleegidelt
saadud infole.

2.7 Kokkuvote

Kokkuvottes toimub arendustegevuse elluviimisega kaasnevate mdjude jarel-
hindamine (peamiselt seire) vaadeldud riikide 10ikes valdavalt keskkonna- vdi
ehituslubade tingimuste alusel. Mitmes riigis on jarelhindamise ndue keskkonna-
moju hindamise seadustes kill olemas, kuid selle rakendamine toimub piiratud
mahus.

Valisriikide kogemuse hindamisel tuleb arvestada, et jarelhindamine on vaid (ks
komponent meetmete slsteemis, mis peab tagama keskkonnakaitse, millest
lahtuvalt raagitakse (ha enam adaptiivsest juhtimisest, mitte niivord naiteks
jarelhindamisest (Lundberg, 2011). Naiteks keskkonnajuhtimissiisteemi rakenda-
mise tulemusena saadav tagasiside keskkonnamdju hindamise efektiivsuse kohta
on voibolla praktikas olulisemgi. Samas siin on riikide puhul (sna suured
erinevused ja mdista tuleb seda, et Eesti puhul ei ole KKJSi rakendamine siiski nii
valdav ja jarelhindamise vajadust tuleks motestada selles kontekstis.

Samuti on paljudes riikides viidatud jarelhindamise slsteemi muutmisele
lahtuvalt EL KMH direktiivi muudatustele, mis peaksid rakenduma 2014. aastal.
Direktiivi kavandatavate muudatuste hulgas on jarelhindamisele selgema
raamistiku loomisel oluline roll (European Commission, 2012). Naiteks Suur-
britannia valitsus on lle vaatamas jdrelhindamise juhendmaterjale (European
Commission, 2012), keskendudes arendajate toetamisele (dr Ross Marshall,
personaalne kommunikatsioon).

Keskkonnamdju hindamist labiviivate ekspertide padevuse kontrolli osas ei ole
vanemates Euroopa Liidu riikides (ladne- ja Idunaosa) litsentseerimise slisteemi
rakendatud (Belgia on siin erandiks). Uutes liikmesriikides on ekspertide riiklik
litsentseerimine, sarnaselt Eestile, enam levinud.
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3. KMH ja KSH jarelhindamise siisteem Eestis
3.1 Senised kogemused

Kuigi KeH]S (§ 25, § 42) kohane jarelhindamine ei ole Eestis t66le rakendunud,
on moningaid katseid KMH prognooside paikapidavuse hindamiseks siiski tehtud.
Samuti on nt Maanteeamet tellinud (kohustus ei tulenenud Oigusaktidest ning
prognoosid ei tuginenud KMH-del) seiret, et uurida nt miratdkkeseinte efektiiv-
sust* vOi kas rajatud tunnelid ulukitele oma eesmarki taidavad®.

Eesti keskkonnamdju hindamise efektiivsust uuriti 2008. a Tallinna Ulikoolis koos-
tatud magistrit66® raames. Jarelhindamine on osa efektiivsest KMH slisteemist.
Uheks efektiivsust mddtvaks komponendiks on selliste juhtumite hulk, mille puhul
KMH aruandes esitatud prognoosid olid vaarad. Teiseks oluliseks teguriks on
nende juhtumite hulk, kus KMH algatamine oli vajalik (avaldus oluline mdju) ent
seda ei tehtud.

Nimetatud magistritdé raames defineeriti ebaadekvaatset infot andnud KMH selli-
sena, mille puhul tuvastati, et:
- tegevusega kaasnenud olulised negatiivsed keskkonnamdjud jaid
prognoosimata voi olid prognoositust palju olulisemad;
- tegevusega kaasnenud positiivsed keskkonnamdjud jaid prognoosimata
vOi olid prognoositust oluliselt vaiksemad.

Selleks, et mdju saaks avalduda, peab hinnatud tegevus olema ellu viidud. Tdds
analldsiti 2003.-2004. aastal Harjumaal labi viidud hindamisi. Arvestades
asjaolu, et jarelhindamine ei ole Eestis tddle rakendunud ning ka asjakohaste
seireandmete olemasolu on pigem erand, siis puudusid kvantitatiivsed andmed
vOimalike modjude avaldumise kohta. Veel vahem oli andmeid vordlusena
avaldunud moju ja prognoosi paikapidavuse vahel. Erinevatele osapooltele
saadeti kUsimustik hindamiste prognooside paikapidavuse maaramiseks. Saadud
tulemused naitasid, et selliste juhtumite osakaal, kus oluline ning prognoosimata
v0i ebaadekvaatselt prognoositud moju oleks avaldunud, oli minimaalne.
Voimalik, et paremate alusandmete pdhjal oleksid tulemused olnud mdnevorra
erinevad.

Kisimustikel pohines ka nende juhtumite anallis, kus KMH jdeti algatamata.
Aluseks voeti 2003.-2004. a vdéljastatud keskkonnaload ning ehitusload.
Voimaliku olulise mdju avaldumine maarati erinevatele osapooltele saadetud
kUsimustikus. Uuringu tulemusena jouti jareldusele, et selliseid juhtumeid ei
esinenud, kus oluline md&ju oleks avaldunud voi avaldumist oleks saanud valtida
KMH labiviimisega. Ei saa valistada, et olulise mdju avaldumine oleks valimis
esinenud, kui aluseks oleks saanud votta jarelhindamise voi seire tulemusi.

Eelpool toodud lilevaade tdestab, et seireandmete kogumine on kriitilise tdhtsu-
sega KMH jareltegevuste Ghe komponendi, prognooside paikapidavuse, naitajana.
Kisimustikel pdhinev hindamine annab kiill pohimottelise kvalitatiivse llevaate
hinnangute tapsusest, ent ei vdimalda vorrelda andmeid kvantitatiivsel alusel.

Jarelhindamist KeHJS mdistes ei pruugita rakendata, ent osaliselt toimib prognoo-
side hindamine labi keskkonnalubade jarelevalve. Keskkonnaloas madratakse
seire vajadus, mille pdhjal on vdimalik hinnata tegevuse vastavust tingimustele
ehk kaudselt KMH aruandele (kui see on koostatud). Lisaks toimuvad nt iga-
aastased ettevotete kiilastused (keskkonnakomplekslubade puhul).

* Maanteeameti koduleht: www.mnt.ee/index.php?id=12372, kiilastus 14.01.2013
5 Maanteeameti koduleht: www.mnt.ee/index.php?id=11389, kiilastus 14.01.2013
® Kaupo Heinma magistritoo ,, Eesti keskkonnamdju hindamise siisteemi efektiivsuse mddtmine®. Tallinn 2008
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3.2 Eesti MH jarelhindamise siisteemi pohimotted

Nagu juba ptk-s 1.2 on valja toodud, siis MH jarelhindamise teooria kohaselt
hdlmab jarelhindamine jargmisi tegevusi:
1) olulise keskkonnam®juga seotud naitajate seiret;
2) hindamist ehk seiretulemuste pohjal Oigusaktide ja loa tingimustele
vastavuse hindamist;
3) jarelhindamise protsessi juhtimist (seire ja hindamistulemuste pohjal
tegevuskava koostamine ja selle elluviimine);
4) jarelhindamisest ja selle tulemustest teavitamist.

KMH ja jarelhindamise votme-eesmargid on
(http://eia.unu.edu/course/?page id=89):
e kinnitada, et tingimused ja info projekti heakskiitmiseks ning
tegevusloa andmiseks on piisavad;
e kinnitada, et mdjud on ennustatud voi lubatud piirides;
e vOtta kasutusele meetmeid, kui ettendgematud mdéjud on avaldunud;
e kindlustada, et maksimeeritakse voOimalikult positiivsete tulemuste
saavutamine keskkonnamojude osas tegevuste elluviimise hea tava
kujunemise kaudu (né parima voimaliku tehnika kujunemine);
e Oppida kogemustest, et parandada tulevikus tehtavaid KMHsid.

Kogu jérelhindamise kdigus teostatava eesmark on kdrvutada, kas MH-s
prognoositud mdjud on Ulelldse avaldunud, kas nad on avaldunud prognoositud
kujul vdi on mojud olnud suuremad vdi vastupidi vaiksemad. Jarelhindamise
kdigus tehtava seire alusel peab valmima jarelhindamise aruanne, milles
esitatakse informatsioon jarelhindamise labi viimise kohta. Samuti esitatakse
jarelhindamise tulemused, tulemuste anallls ning ettepanekud tegevusloa
muutmiseks vOi muutmata jatmiseks. Jarelhindamise tulemusel teeb otsustaja
otsuse tegevusloa tingimuste sh jarelhindamise kava muutmiseks vdi muutmata
jatmiseks.

MH algatamisega on madaratletud ka jarelhindamise vajadus (eeldusel, et MH
algatatakse olulist mdju avaldada vdivatele objektidele). KMH/KSH aruandes
pannakse paika olulisemad tingimused ning juhised (jarelhindamise meetmete
kava) tegevusloa lisana koostatava jarelhindamise kava (edaspidi JH kava)
koostamiseks. Esitatakse ka informatsioon (mdju hindamise aruandes), millistelt
osapooltelt voiks saada sisendit jarelhindamise kava koostamiseks, kas arendajal
on olemas keskkonnajuhtimissiisteem (nt LEAD, BREEAM, 1SO14001 jne), mille
alusel juba teatavaid keskkonnaandmeid kogutakse. Samuti on objekti voi
ettevotte keskkonnamdjude anallisi seisukohalt oluline, millist seiret juba
piirkonnas riikliku voi kohaliku tasandi seire raames teostatakse.

JH kava ise koostatakse tegevusloa taotluse menetlemise (peale moju
hindamise kohast otsust ja moju hindamise Ildbiviimist) raames ning
jOustatakse koos tegevusloa valjastamisega (loa andmisega kinnitatakse
jarelhindamise kava) ehk saab selle lahutamatuks osaks. KMH/KSH aruandes
koostatavas jarelhindamise meetmete kavas maddratletakse milliseid
keskkonnavaldkondi eelduslikult peaks jarelhindamise kava koostamisel
kaalutama ehk milliste mojude puhul voib eeldada, et need on olulised
vOi prognoosidel voib esineda oluline maaramatus. Samuti juhtudel, kus
olulise moéju avaldumine on vdlditud leevendavate meetmetega
(piulideseadmed, barjaarid jne).

Jarelhindamine viiakse labi kehtiva jarelhindamiskava alusel ning jarelhindamise
aruanne koos tulemuste, anallilsi ning jareldustega esitatakse loa andjale tema
poolt margitud téhtajaks.

Jarelhindamise protsess on mh seotud loatingimuste kontrolliga. Ehitusprojektide
raames koostatakse KMH, kuid sageli puudub hilisem keskkonnaloa menetlus (nt
juba rajatud sadama akvatooriumi hooldusel ei vajata iga kord vee
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erikasutusluba). Seetottu tuleks selliste tegevuste puhul jarelhindamise
kohustus esitada tegevuseloa (kitsamalt kasutusloa) vdljastamise
korralduses (kohaldub nt KOV-idele, ei seostu otseselt KKA-ga, va
asjakohane teavitus (otsustaja poolt KKA-le), voimaldamaks lilevaadet
riigis toimuva ile). Nimetatud tegevuste alla vdiksid kuuluda vahemalt KeH1S-i
§ 6 Ig 1 ja § 6 Ilg 2 kohased tegevused, millele pole reeglina vajalik
opereerimiseks keskkonnalubasid taotleda, kuid millele on koostatud KMHd,
naiteks:

e tuuleelektrijaama plistitamine veekogusse;

e Kkiirtee, 2100 m pikkuse voi pikema peamaandumisrajaga lennuvalja, lle
10 km pikkuse nelja sOidurajaga tee plstitamine voi (he voi kahe
sOidurajaga tee ehitamine vdhemalt nelja sdidurajaga teeks;

e uue raudteeliini ehitamine v0i uue raudteejaama ehitamine, kui lihe rajaga
raudteeliini puhul on vahemalt neli jaamateed ja kahe rajaga raudteeliini
puhul védhemalt viis jaamateed, olemasoleva raudteejaama laiendamine,
kui laiendamise tulemusel on raudteejaamas Uhe rajaga raudteeliini puhul
vahemalt neli jaamateed ja kahe rajaga raudteeliini puhul vahemalt viis
jaamateed, vO0i olemasoleva raudteejaama jaamateede pikendamine
pikkuseni vahemalt 1000 m, kui raudteejaamas on (ihe rajaga raudteeliini
puhul vdhemalt neli jaamateed ja kahe rajaga raudteeliini puhul vahemalt
viis jaamateed;

e siseveekogus sadama vdi sellise veetee pistitamine, mis on projekteeritud
1350 t Uletava veevaljasurvega aluste jaoks;

e sadama vOi maismaaga Uhendatud kai plstitamine, kui see teenindab
1350 t lletava veevaljasurvega aluseid;

e mere ning Peipsi jarve, Lammijarve ja Pihkva jarve slivendamine alates
pinnase mahust 10 000 m®, merepdhja ning Peipsi jarve, Limmijarve ja
Pihkva jarve tahkete ainete uputamine alates ainete mahust 10 000 -m?,
muu veekogu silivendamine alates pinnase mahust 500 m*® v&i muusse
veekogusse tahkete ainete uputamine alates ainete mahust 500 m?;

e maagaasi, nafta- vOi keemiatoodete vbi muude vedelainete
transportimiseks lle 40 km pikkuse ja 800 mm labimddduga torustiku
pustitamine;

e maapoues sdilitatava CO, transportimiseks lle 40 km pikkuse ja tle 800
mm labimoddduga torustiku ning sellega seotud pumbajaamade ehitamine;

e korgepingeliini plstitamine, kui selle pinge on Ule 220 kV ja pikkus lle 15
km;

e (le 100 ha suuruse pindalaga metsamaa v0i margala muutmine, nagu
kuivendamine voi raadamine.

Seega keskkonnalubadega mittereguleeritud tegevustele tuleks kohandada
Ehitusseaduses satestatud ehituslubade ja kasutuslubade osa. Silmas tuleb
pidada ka seda, et ehitus- v0i kasutusloaga voib olla hdlmatud ka keskkonnaloaga
reguleeritud tegevus. Sellisel juhul saab iihildada ka aruandluse osa,
asjakohaste ametkondade koosto6 tulemusel, vidltimaks dubleerimist
valdkondades, mis kattuvad.

Ettepanekud MH jarelhindamise siisteemi on esitatud tekstina
alljargnevates peatiikkides ning skeemidena lisades 1 - 2 (kohalduvad
DP KSH-dele ja KMH-dele).

3.2.1 KSH jarelhindamine

KSH koostatakse vastavalt KeH]S kohastele kavadele ja planeeringutele. Maa-
konnaplaneeringud ja lldplaneeringud peavad olema lle vaadatud mitte harvem,
kui kord 5 aasta jooksul, kuna Planeerimisseaduse § 29 sitestab UP ja MP
Ulevaatuse tslkliks 5 aastat tulenevalt riigikogu ja KOV valimistest (kuue kuu
jooksul peale valimisi). Riiklike arengukavade ja strateegiate Ulevaatuse sagedus
on dokumendis reeglina maaratud. Nimetatud Ulevaatuste kdigus tuleks labi viia
ka KSH jarelhindamine. KSH jarelhindamise kaigus tuleb hinnata vastavus-
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anallusi jarelduste paikapidavust ning pakutud leevendavate meetmete (ja teiste
jatkutegevuste) efektiivsust, vajadusel neid korrigeerides.

KSH jarelhindamist korraldab strateegilise dokumendi koostamise
korraldaja (naiteks Uldplaneeringu puhul kohalik omavalitsus) teavitades
jarelhindamise tulemustest ka Keskkonnaametit. Kuna detailplaneeringud on
ldhiaja  ehitustegevuse  suunamiseks, tuleks detailplaneeringute  KSH
jarelhindamise puhul juhinduda KMH jarelhindamisele antud soovitustest
(jérgnevas alapeatikis), uldplaneeringut muutvate detailplaneeringute puhul
tuleks mh rakendada kaesolevas peatlikis antud soovitusi.

Et KSH teostamisel viikase labi nii vastavusanalliis (kontrollitakse kava vOi
planeeringu vastavust keskkonnaeesmarkidele) kui ka valismdju anallis
(kontrollitakse kava vOi planeeringu vastavust valiskeskkonna kvaliteedi-
eesmarkidele), tuleb ka jarelhindamise kadigus lahtuda nii vastavusanallisi kui ka
valismoOju analllsi soovitustest ning seetdttu voiks ka jarelhindamine sisaldada
mdolemat komponenti.

Kavade ja strateegiate KSHde puhul on hindamisel peamine roll
vastavusanaldusil (analGusib arengukavas sisalduvate eesmarkide ja meetmete
vastavust olulisemate keskkonnaeesmarkide suhtes). Seega kavade ja
strateegiate jarelhindamine peab poOhinema vahemalt vastavusanalldisil.
Analllsitakse kuidas on arengukavaga pustitatud eesmarke suudetud taita.

Maakonna- ja iildplaneeringute KSH-s on suurem roll vdlismdjude anallsil
(valismdjude anallilsi kdigus hinnatakse planeeringus kehtestatud tegevuste
(kavandatud maakasutus) elluviimisega kaasnevaid m0ojusid erinevatele
keskkonnakomponentidele). Planeeringuga kavandatud tegevuste reaalse
keskkonnamadju hindamiseks on vajalik perioodiliselt Iabi viia
keskkonnakomponentide kvaliteedi seire. JH peab andma teavet kuidas Uks vOi
teine ellu viidud planeeringulahendus on mdjutanud erinevaid
keskkonnakomponente. Sh ei ole vajalik ainult looduskeskkonna ja
keskkonnasaaste andmete kogumine. Selleks et andmetest oleks abi ka
planeeringute ajakohastamisel, oleks vajalik koguda lisaks sotsiaalse ja
majandusliku keskkonna andmeid.

Lisades 3 ja 4 on esitatud vastavusanalililsil pohinev jarelhindamise kava
ndidised. Vastavasisulised ehk siintoodule sarnased kavad tuleks edaspidi teostad
juba Uldplaneeringute ja arengukavade KSH-de koostamise raames. KSH aruande
avalikustamise raames on koigil asjast huvitatud isikutel vdimalik teha
ettepanekuid KSH aruande koosseisu kuuluva JH kava osas.

KSH jarelhindamise aruande valismdju komponendi osas vdib juhinduda jargne-
vas alapeatlikis toodud KMH jarelhindamise naidisest.

Nagu KSH puhul on raske anda universaalset retsepti, ei ole standardset
lahendust vdimalik valja tdétada ka jarelhindamise jaoks ning optimaalne jarel-
hindamise kava tuleb valja tdéétada lahtudes jargmistest asjaoludest:
1. Kava tasand ja iseloom;
2. KSH kaigus tuvastatud keskkonnaprobleemid ja eesmargid;
3. Muude keskkonnakorralduslike dokumentide tegevuskavad (naiteks
organisatsiooni keskkonnakorralduskavad);
4. Kava ja selle KSH tulemustest soltumatult labi viidavate seire ja
jarelhindamistoimingute olemasolust;
5. Teiste kavade ja planeeringute KSH jarelhindamiskavade eesmargid ja
sisu.

KSH jarelhindamise aruannete kokkuvdttena tuleks jargmise ehk sama
planeeringu voi kava taaskoostamise algetapis teha planeeringu, strateegia voi
kava keskkonnakaitselise tulemuslikkuse analiilisi (sisuliselt KSH jarelhindamise
koondaruande), mis toob valja vastavusanalliisi kokkuvdtte ja hinnangu
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valismdju analiilsi tulemusena soovitatud seiremeetmete tulemuslikkuse osas.
Koostatav Ulevaade (naiteks lisa 5) seoks eelmise kava/strateegia/planeeringu
jareldused ja ettepanekud uue kava/strateegia/planeeringu lahteseisukohtadega
(sh nt KSH programmiga).

Lisa 5 tagab mh teabe kdorgema strateegilise dokumendi (va DP-d, millel
otsene seos detailsete e liksiktegevustega, vt nt lisad 6 ja 7) KSH
asjakohasuse osas. Lisas 5, vastavusanaliilis annab sisuliselt ndé automaatselt
vastuse kas eesmark on taidetud voi mitte ning see on seostatav ka KSH-ga, mis
on andnud suuniseid ja soovitusi vastava arengudokumendi suundade paika
panekuks.

3.2.2 KMH jarelhindamine
3.2.2.1 Vajaduse tuvastamine ning esitamine KMH protsessis

Kui KMH vajalikkus on tuvastatud, siis on pohimdtteliselt tuvastatud (eeldusel, et
KMH algatatakse olulist mdju avaldavale tegevusele) ka jarelhindamise vajadus.
Mojuhindamise protsessis tipsustatakse, milliste aspektide voi mojude
hindamiseks on vajalik jarelhindamist teostada ning pohjendatud
juhtudel voib jarelhindamisest loobuda. Seda juhul, kui KMH tulemusena
joutakse jareldusele, et sellised modojud voi leevendusmeetmed (mida
kontrollida) puuduvad, millele jarelhindamine oleks vajalik. Sellisel juhul
peab esitama mdju hindaja pohjendatud analllsi, miks jarelhindamisest
loobutakse. Loa andja vdib sellisel puhul ja vastavalt 10plikule situatsioonile (sh
ajaline modde) rakendada siiski jarelhindamist meetmetele, mille puhul esineb loa
andjal pohjendatud kahtlusi. Jarelhindamist peab teostama vahemalt nendele
mdjudele, mille puhul:

- eeldatavasti avaldub oluline (keskkonna)maju (tegevust
rakendatakse nt riiklike huvid korral vms juhul - otsustaja
poolne Ioplik otsus, Natura alade korral kooskolastatult EL
struktuuridega);

- prognoosi maaramatus on selline, et olulise mdju avaldumine ei ole
valistatud;

- valdkondi, kus modjude avaldumist madjutab oluliselt leevendavate
meetmete rakendamine ja leevendavate meetmete mittetoimivuse
korral on risk oluliste mo0jude avaldumiseks (nt  kui
puhastusseadmete t66s esineb rikkeid). Mh kui on oht, et ei
kasutata leevendavaid meetmeid (seatud moju hindamise
aruandes kindlas koneviisis) voi nende tohusust on vaja
kontrollida (ei asenda pelka Keskkonnainspektsiooni
jarelvalvet).

KMH/KSH ekspert esitab KMH (v0i DP KSH) aruande koostamise raames
jarelhindamise  kava koostamiseks ning jarelhindamise  teostamiseks
jarelhindamise olulisemad parameetrid, nd jarelhindamise meetmete kava
(asendab praeguse KeHJS § 20 Ig 1 p 7 keskkonnaseire tingimuste seadmise:
Vastavalt KeHJS § 20 Ig 1 p 7° teeb ekspert KMH aruandes pdhjendatud ette-
paneku seiremeetmete kehtestamiseks).

DP KSH puhul peab jdrelhindamise meetmete kava JH kava koostamiseks
sisalduma DP KSH aruandes. Kui lisaks DP KSH-le teostatakse veel hilisemas
faasis tegevusloa KMH, siis vaadatakse DP KSH aruandes antud jarelhindamise
meetmete kava JH kava koostamiseks (lile ja vajadusel tehakse jarelhindamise
meetmete kava osas tapsustusi.

KMH aruandes pannakse paika juhised tegevusloa lisana koostatava
jarelhindamise kava (edaspidi JH kava) koostamiseks. Jarelhindamise
meetmete ptk aruandes koostatakse sellise tdpsuse astmega, et hiljem
oleks voimalik koostada jarelhindamise kava (ptk 3.2.2.2 esitatud ka
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loetelu sisu osas). Muuhulgas tuleb valja tuua, mis on mojutatavad
keskkonnaelemendid ja modjuallikad, et hilisemates faasides oleks
voimalik saada kiire iilevaade, mida JH kava kdsitlema peab e mis voib
moju pohjustada ja millele. Ptk 3.2.2.2 on esitatud ka loetelu, sisaldab
endas mh teavet, JH labiviimise osas, st meetme kava peab andma ka
sellesisulisi suuniseid.

KMH aruandes peab olema ara toodud voimalikult tapselt jarelhindamist vajavad
aspektid ning mdjud ning nende hindamise viis. Naiteks, kui jaatmeteke on
prognoositud X t/a ning sellise koguse jaatmete kaitlemisega vOib avalduda
oluline keskkonnamdju, siis jarelhindamisel tuleb koguda andmeid, kui palju
tegelikult jaatmeid tekib ning milline mdju sellise hulga jaatmete kaitlemisega
kaasneb. Naiteks saasteainete heitkoguseks on hinnatud X g/s ning sellise heite
puhul on saastetasemed lahimate elamute juures prognoositud mitteolulise
mdjuna. Samas on hinnang suure madramatusega (sisendandmed,
pluldeseadmete efektiivsus, hajumistingimused) ning ei ole valistatud olukord,
kus oluline mdju siiski voib esineda. Sellisel juhul peab ekspert KMH aruandes
maaratlema, milliseid andmed peab koguma maaramaks tegelikke heitkoguseid
ning saastetasemeid elamute juures. Jalgima peab, et vajaliku informatsiooni
kogumine tdidaks eesmarki ehk annaks hinnangu prognoosi paikapidavusele.
Jarelhindamise vajadus ning jarelhinnatavad valdkonnad peavad olema esitatud
selliselt, et selle alusel oleks vdimalik koostada tapne jarelhindamise kava.

3.2.2.2 Jiarelhindamise kava koostamine

Jarelhindamise kava sisaldab KMH/KSH aruandes toodud jarelhindamist vajavata
aspektide ning mdjude madramise viisi tapsustamist ning maaramist, ajakava,
teostajat, andmete esitamise viisi sh avalikustamist. Kava kiidab heaks otsustaja
tegevusloa valjastamisega. Jarelhindamise kava on edaspidi tegevusloa, kui
haldusakti osa. Jarelhindamise kava esitatakse jarelevalvajale (jarelevalvaja
kadumisel kooskdlastuse andnud asutusele, kui jarelhindamine on seotud nende
valdkonnaga) ainult juhul, kui KMH/DP KSH aruandes esitatud jarelhindamist
soovitakse vahendada voi oluliselt muuta. Kava peab andma tapse l(levaate
vahemalt jargmistest teemadest:

- Mida jarelhinnatakse ehk tegevuse ja allika IGhikirjeldus;

- Milliseid kvantitatiivseid vOi kvalitatiivseid andmed kogutakse ehk,
milliste aspektide vdi mdjude prognoosi paikapidavust hinnatakse;

- Kuidas, kust ja millal andmeid kogutakse (mootmine, vaatlus,
kGsimustikud, intervjuud jne ning suvel, talvel, (ks tund modtmisi,
mitu intervjuud 1abi viiakse jne) sh viited asjakohastele
standarditele, metoodikatele ja juhenditele - viimased maaravad
ara ka vahendite ampluaa, st Ioplikku mooteseadet ei
sdtestata;

- Kuidas andmed esitatakse (elektrooniliselt, paberil) ja kellele (KOV,
KA, KKM, KKI jne);

- Kuidas ja kus andmed avalikustatakse.

Sisuliselt on tegemist Iahtelilesandega, mille jargmisel on vdimalik 1abi viia nende
prognooside (nii aspektide kui ka mdjude) jarelhindamist, mis on KMH aruandes
esitatud JH vajavatena. JH kava peab sisaldama nii ehitustegevuse kui ka
kaitamise ning vajadusel ka sulgemise etappi. Jarelhindamise maht peab olema
proportsionaalne tegevuse iseloomu ning vdimaliku olulise mdju avaldumisega.
Nii voib osutuda vajalikuks pidevseire rakendamine, aga ka pelgalt lihiajaliste
vaatluste labiviimine.

JH kava on vdimalik lisada erinevate tegevuslubade koosseisu loa valjastamise
korralduses juba olemasolevas olukorras (tapsemalt lahti kirjutatud ptk 5.2,
sh miks on tehtud ettepanekuid ka digusruumi korrastamiseks). JH kava
muutmise aluseks on labi viidud jarelhindamine ning selle pdhjal koostatud
aruanne, kus esitatakse vastav ettepanek. Samuti vOib muutuste no
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paastikuks olla iikskoik milline asjakohane teave, nt
Keskkonnainspektsiooni poolse ja pistelise inventeerimise tulemus voi
Terviseameti poolne ettekirjutus. Eelnevalt loetletud lahendite ndidete
korral esitatakse eraldi tegevusloa vo6i jarelhindamise kava muutmise
taotlus. Esimene, juhul kui muudatused on juba tegevuse pohialuseid
mojutavad. Asjakohane taotlus véib mh tuleneda ka loa andja poolt.

Lisas 6 on toodud na&idis jarelhindamise kava vorm, milles on kokkuvotvalt
esitatud olulisemad JH parameetrid. Jarelhindamise kava ise peaks koosnema nii
seletuskirjast kui ka asjakohastest tabelitest. Seletuskiri on vajalik andmaks
ulevaatlikku taustteavet, mh tabelite korrektseks Iugemiseks /
tolgendamiseks (loa korralduse dubleerimisel anda asjakohane viide
korraldusele ja esitada teave korralduses).

3.2.2.3 Jiarelhindamise ldbi viimine

Jarelhindamine viiakse labi JH kava kohaselt. Juhul, kui on oht vdi vajadus
korvalekalleteks JH kavas esitatust, kooskdlastatakse see otsustajaga, sarnaselt
kehtivale korrale kui tegevuse parameetreid soovitakse muuta (nt
tehnilised eriparad voi tootmise voimsuse muutused), siis teavitatakse
loa andjat muudatusvajadustest ja oodatakse asjakohast ndusolekut. JH
labi viimine sisaldab endas andmete kogumist, analilsimist sh vordlemist KMHs
esitatud prognoosidega. Jarelhindamise tulemusena esitatakse jareldused, millisel
maaral tegevus vastab tegevusloas maaratud tingimustele ning kas KMHs
esitatud prognoosid vastavad tegelikkusele. Nimetatu on mh vajalik, kui KMH-
3 antud prognooside eeldus on loale vastavus. Pelgalt
Keskkonnainspektsiooni haldusalas toimuv jarelvalve, loa tingimuste
taitmise osas, ei taga eesmargipdrast JH-st (praeguse protsessi puhul
suhtlevad tihtilugu erinevad asutused ilma ilihese koordinatsioonita, kuid
JH seob selle iiheks tervikuks).

Prognooside paikapidavuse hindamine ja jarelduste esitamine ei saa seisneda
pelgalt esitatud prognoosi ning tegeliku olukorra kdrvutamises. KMHs esitatud
prognoos on esitatud teatud eeldusi arvestades ning nende mitte arvestamine
vOib modjutada oluliselt tegelikult avalduvat moju. Naiteks, kui valisdhu
saastetaseme modelleerimisel on arvestatud puhastusseadmete efektiivsuseks 90
% ning sellisel juhul olulist mdju ei kaasne, siis vaiksema efektiivsuse puhul voib
moju osutuda oluliseks. Pelgalt kahe tulemuse vordlusena oleks KMHs esitatud
prognoos ebaadekvaatne. Samas oli JH hinnangu aluseks vorreldamatute
parameetrite vordlemine. Seetdttu peab jarelhindamise kaigus koguma andmeid
kogu protsessi kohta ehk nii sisendite-valjundite kui ka nendest avalduvate mdju
osas ning vordlema neid KMHs arvestatud eeldustega.

Mida pikem aeg on mdddas KMH aruande koostamisest ning tegevusloa alusel
tegutsemisest, seda ndrgemaks muutub seos KMHs esitatud prognooside ja
tegeliku olukorra vahel (tehnoloogia voib olla uuendatud, uued tegevusalad
lisandunud jne). Seetbttu on mdistlik mingist hetkest podrata peamine
tadhelepanu tegevusloa tingimuste asjakohasusele. KMHs esitatud prognoosidega
vordlemine oleks asjakohane, kui JH tulemusena on kinnitatud olulise mdju
avaldumine. Sellisel juhul vdrreldakse KMHs esitatud ldhtetingimusi tegeliku
olukorraga ning nende samasusel korvutatakse JH tulemusi KMH esitatud
prognoosiga.

JH tulemusena peab olema jarelhindajal arusaam tegevusest tervikuna ning
teadmine tegelikult avalduvast mojust.

KMH jarelhindamise kdigus on vaja labi viia muuhulgas vdlisméjude kontroll,
eesmargiga soOelutud aspektide osas hinnanguid kontrollida, leevendavate
meetmete tbhusust hinnata ja seiremeetmeid korrigeerida. Kui jarelhindamise
kdigus ilmneb prognoositud mdjudest kdrvalekaldeid negatiivses suunas, siis on
vOimalik nduda taiendavate leevendavate meetmete rakendamist ja vajadusel
tdiendavaid seiremeetmeid. Kui mojude osas ilmneb, et tegemist on
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Glehinnangutega, peaks olema ka vdimalus noutud leevendavate meetmete
rakendamise ja seiremeetmete osas leevendusi teha. Vastavusanallusi
rakendatakse vastavalt vajadusele.

Jarelhindamist korraldab otsustaja, kes voib aruande koostamise
delegeerida arendajale voi vidlisele konsultandile. Jarelhindamise kulud,
viliste konsultantide kaasamisel ja nt mootmiste tegemisel, tasub
arendaja.

3.2.2.3 Jirelhindamise aruanne

Jarelhindamise aruanne sisaldab informatsiooni jarelhindamise tulemuste kohta.
Andes seejuures informatsiooni kogu protsessi kohta, et tulemused oleksid
reprodutseeritavad.

Naitlik, JH kava pohjal valmiv raport (nn kondikava):

e Informatsioon kava vO0i projekti eesmérkide taitmise kohta.

¢ Informatsioon seiretulemuste ja nende vastavuse kohta seadusandlusele.

o Seiretulemuste interpreteerimine seoses teiste kavade ja projektide
eesmarkidega.

¢ Kavaga seotud muude oluliste valistingimuste muutumine (nt tldine
veekvaliteet, Uleujutused jt).

e Soovitused seiretingimuste alusel tdaiendavate keskkonnameetmete vms
vajaduse kohta.

e Soovitused kasutusetappi, kui tegemist oli ehitusetapiga.

e Avalikkuse arvamus (kui on avalikkusest tulnud signaale) ja voimalikud
téiendava avalikustamise (koosolek) vajadus.

Jarelhindamise tulemus saab olla sisuliselt kolmesugune:

e jarelhindamise kaigus joutakse jareldusele, et digusaktidest tulenevad voi
loaga kehtestatud keskkonnanduete tditmiseks seatud meetmed on
piisavad ja eesmargiparased;

¢ seatud meetmed ei ole piisavad eesmarkide saavutamiseks;

e seatud meetmed on liialt ranged ning jarelhindamise raames ja resul-
taadina on vdimalik meetmeid leevendada.

LOppjarelduseks on vordlus KMH/DP KSH prognooside ja jareldustega ja/vOi
tegevusloa tingimustega. Samuti sisaldab ettepanekuid jarelhindamise
asjakohasuse (kas on vajalik teha muutusi) ning vajalikkuse kohta tulevikus.
Aruanne esitatakse otsustajale, kes teeb jarelhindamise pdhjal vajadusel otsuse
tegevuse (loa) muutmiseks (tehnoloogia parendamine, nduete leevendamine jne)
vOi tegevuse |0petamiseks.

Otsustaja esitab jarelhindamise tulemused (senisest erinev, millal
sisuline t66 e analiiiis ning JH jai KKA ja KKMin kanda) Keskkonnaametile
/ Keskkonnaministeeriumile, kes esitab vajadusel JH tulemuste podhjal
ettepanekud tdiendavate meetmete rakendamiseks ja loa tingimuste
muutmiseks ning kogu siisteemi parema téokorralduse tagamiseks (sh
ekspertide padevus). Edaspidi vOib kaaluda ka sellist slisteemi, et
jarelhindamise tulemused esitakse eraldi ainult nendele osapooltele, kelle
valdkonda JH tulemused puudutavad. Ulejddnud osapooled saavad aruandega
tutvuda JH kavas esitatud viisil ja kohas.

Jarelhindamise raport/aruanne annab mh jareldustes vastuse, kas tegevusega
kaasnenud olulised keskkonnamdjud on KMH kaigus prognoositud vdi jaanud
prognoosimata voi olid mojud prognoositust oluliselt erinevad.

Jarelhindamise aruanne peab olema koosatud terviklikult ning nii, et selle alusel
on vdimalik erinevatel osapooltel mdista tegevuse asukohta, tegevust, olulisi
sisendeid ja valjundeid, saasteallikaid, kasutatud meetodeid ja metoodikaid,
tulemusi ning jareldusi.
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JH raportid/aruanded avalikustatakse selle tarbeks loodavas JH infosiisteemis,
kus on voimalik nendega koigil asjast huvitatutel tutvuda. Samuti vdiksid olla JH
raportitega koos kattesaadavad teostatud KMH aruanded. Riiklikud struktuurid
voivad valida JH infokanaliks ka muu asjakohase siisteemi, mis on kas
loodud ja vajab taiendamist voi on veel loomisel.

Vajadusel vOib tegevusloa omaja (KMH moistes arendaja) korraldada
vabatahtlikkuse alusel (kui JH raport ei satesta teisiti) JH tulemuste avalikuks
tutvustamiseks avalikke valjapanekuid ja/v0i avalikke arutelusid.

Andmekogust kattesaadavad JH aruanded on muuhulgas tagasisideks KMH
labiviinud ekspertidele, voimaldavad kasutada analoogiaid uute KMH aruannete
koostamisel ja teavitavad asjast huvitatud isikuid tegevuse keskkonnamdjudest.

JH araunne peab sisaldama ka analltlsi JH kava asjakohasuse kohta
jarelhindamise labi viimisel. Samuti esitama, eelnevast tulenevalt, jarelduse JH
kava muutmise voi muutmata jatmise vajaduse osas.

3.2.24 Jirelhindamise pdhjal tehtavad otsused ja avalikustamine (sh  koostoo
Keskkonnaagentuuriga)

Vastavalt JH raporti/aruande tulemustele tehakse korvalekallete korral loa
tingimustest tegevusloa valjaandja poolt muudatused tegevusloa tingimustesse
(nt taiendavate seiretingimuste seadmiseks JH kavasse, tadiendavate
leevendavate meetmete rakendamiseks, tegevuse piiramiseks vmt). Samuti on
vOimalus, et seatud loa tingimused ja JH kava seiretingimused on liiga ranged ja
loa tingimusi vdib pehmendada. JH aruanne vOib olla aluseks tegevusloa
tihistamiseks.

Olukorras, kus jarelhindamise tulemusena on selgunud, et KMH prognoosid ei
vasta tegelikkusele (lle vdi alahindamine, hindamata jatmine) ning sellist
olukorda oleks saanud valtida, kisitakse pohjendust KMH labi viinud eksperdilt.
Ekspert esitab pdhjenduse, mille alusel prognoos on esitatud ning miks samade
eelduste kohaselt ikkagi oluline mdju on avaldunud. Eksperdi pohjenduste
adekvaatsust hindab otsustaja, kooskolastades otsuse Keskkonnaameti /
Keskkonnaministeeriumiga, kui vastavad osapooled ei ole otsustajaks.

Juhul, kui selgub, et tegelikkusele mitte vastav prognoos tuleneb eksperdi
ebapadevusest vOi teadlikult valeandmete esitamisest, vOidakse JH tulemusi
kasutada eksperdi KMH litsentsi peatamiseks voi tlhistamiseks.

Sarnastele tegevustele koostatud JH aruannete pdhjal on vdimalik hinnata
tegevuse ning selle kiinniskoguse asjakohasust KMH algatamisel.

Kuivord jarelhindamise kadigus joutakse jareldusele, kas MH-s prognoositud mdjud
on Ulelldse avaldunud, kas nad on avaldunud prognoositud kujul vdi on mdojud
olnud suuremad voi vastupidi prognoositust vaiksemad, siis saab selle pdhjal teha
ka jareldusi, kas MH on olnud tohus.

Kuna jarelhindamisel on (ks oluline komponent jarelhindamise tulemuste (seire-
andmete ja jarelhindamise kokkuvotte/aruanne) avalikkusele kattesaadavaks
tegemine, siis on jarelhindamise kaigus saadavad andmed kasutatavad ka uute
hindamiste juures. Avalikustamise tarbeks pakuvad kdesoleva t66
koostajad vidlja JH infosiisteemi loomist, kuid riiklikud struktuurid voivad
valida ka muu asjakohase siisteemi, mis on kas loodud ja vajab
tiiendamist voi on veel loomisel.

Lisas 7 on esitatud jarelhindamise aruande juurde kuuluva tabeli naidisvorm.

Keskkonnaagentuur peaks tagama riiklike seireandmete kittesaadavuse,
et nende pohjal teha jareldusi keskkonnamuutuste kohta. Seireandmetele
tuginedes saab vdimalike muutuste pohjuseid konkreetsete arenduste pdhjal.
Iseenesest on andmed aruannete ja infoparingute naol kattesaadavad ka praegu.
Keskkonnaagentuuri vdiks koonduda ka andmed jarelhindamiste raames tehtava
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seireandmete ja jarelhindamiste tulemuste kohta (jarelhindamise kokkuvotted/
aruanded), kust need andmed oleksid avalikult kattesaadavad. Vajalik on vastava
avaliku (vahemalt osaliselt) andmekogu loomine nagu ka Ulal nimetatud.

KMH/KSH koostanud ekspert vdiks samuti saada tagasisidet oma tehtud hinnan-
gute ja prognooside paikapidavuse kohta. Jarelhindamise tulemuste avalikult
kattesaadavaks tegemisel saab ka ekspert neid andmeid jalgida ja vastavalt ka
tagasisidet varem antud hinnangute paikapidavusele.
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4. Jarelhindamise siisteemi rakendamise naide (case-study)

Jarelhindamise sisteemi valjatdé6tamisel teostati slisteemi naitlikustamiseks case-
study, mis baseerub Maanteeameti maanteeobjektidele ja eeskatt Tallinn-Tartu-
Voru-Luhamaa maantee (Pohimaantee nr 2 (E263)) naitele. Nimetatud objekt
valiti case-study aluseks, kuna nimetatud maantee puhul on vdimalik jalgida kogu
protsessi, alates Uleriigilisest planeeringust kuni maantee valjaehitamisega
seonduvani.

Jarelhindamise slsteemi case-study vaatleb jargmisi tasandeid Iahtuvalt
PShimaanteest nr 2:

1) Uleriigiline planeering 2030+ ja selle KSH;

2) Sektorkava - Transpordi arengukava ja selle KSH;

3) Maakonnaplaneering - teostatud on Jarva, Jogeva ja Tartu
maakonnaplaneeringute teemaplaneering ,PShimaantee nr 2 (E263)
Tallinn - Tartu - Voru - Luhamaa trassi asukoha tapsustamine km 92,0 -
183,0" ja selle KSH;

4) Uldplaneering - vastavalt maakonna teemaplaneeringule on valitud
trassikoridorid kantud KOV-ide Uldplaneeringutesse;
5) Detailplaneering - detailplaneeringuid ja nende KSHsid teadaolevalt

seoses POhimaanteega nr 2 algatatud pole;

6) Ehitusprojekt ja ehitusluba ning keskkonnaload - Pdhimaantee nr 2
ehitamise kaigus on vajalikud nt mitmed vee-erikasutusload (nt sildade
rajamine, truupide rajamine);

7) Kasutusluba - peale tee valmimist teostatav seire.

4.1. Uleriigiline planeering 2030+

,Uleriigiline planeering 2030+ ptk 4.2.4. Toimepiirkondade omavaheline
sidustamine toob valja jargmise: Riigi maanteevork on tihe ja uute pdhimaan-
teede rajamise vajadust ei ole. Liikuvuse suurenemise ja ohutuse tagamise ndude
tottu on siiski vaja rekonstrueerida olemasolevaid ning rajada mdoningaid uusi
teeldike ja liiklussdlmi pdhimaanteede koridorides. Tehtud prognooside ja liikluse
riskitaseme podhjal on planeerimisel rahvusvahelised maanteetrassid Tallinnast
Narva ja Tartusse (ja sealt edasi Luhamaa ja Koidula suunas) ning Tallinnast
Parnusse (ja sealt edasi Ikla suunas; Via Baltica). Samuti on suure riikliku
tahtsusega keskuste (Tallinn, Tartu, Parnu ja Narva) imbersdidud. Planeeringu-
tega maaratakse trasside asukoht ja reserveeritakse nende vaéljaehitamiseks
vajalikud maad.

Seire: Uleriigilise planeeringu rakendamise seirena vodib kdsitleda ruumikasutuse
intensiivsuse ja loodusvaartuste mitmekesisuse mustri indikaatorite jalgimist.
Neid indikaatoreid moodetakse pidevalt (Statistikaamet, Keskkonnaministeerium
jmt), otstarbekas on peatlikis 3 esitatuga analoogiliste vaartuste jaotumise
mustrite ja ruumikasutuse intensiivsust kajastavate kokkuvotete koostamine ja
avalikustamine (nt Keskkonnaseisundi aastalilevaadetes).

Voimalik on kaivitada Ule-eestiline planeeringute seiresiisteem, milles kajastuksid
maakonna- ja dldplaneeringud, nende muutmise ajad ja ulatus, teema-
planeeringud jne. Taoline slsteem annaks parema jooksva (levaate
planeeringutest ja nende rakendamisest. See Ulevaade peaks olema valjendatav
nii andmetena kui kaartidena. Teatud modttes on seire meede ka planeeringute
jarelevalve nii Siseministeeriumi kui ka maavalitsuse tasandil.

Samas puudub Uleriigilise planeeringu dokumentide raames seire KSH vastavus-
analllsi moistes. Kuna tollase KSH raames vastavusanalldlsi |abi ei viidud, ei ole
vOimalik labi viia ka seiret ja jarelhindamist keskkonnaeesmarkide taitmise osas.
Siinkohal lisame, et sisuliselt oleks selle taseme dokumendi JH tulevikus
teostatav sarnaselt lisadele 3 - 5.



4.2 Transpordi arengukava

Kehtivale transpordi arengukavale 2004-2013 teostatud KSH kaigus on kull valja
tootatud eraldi indikaatorite slisteem, kuid mida sisuliselt to6le ei rakendatud.
Kaimasolevas transpordi arengukava koostamise protsessi raames labi viidud KSH
teostas nii valismdjude hindamise kui ka vastavusanallisi, mille indikaatorid
liideti arengukava tulemuslikkuse indikaatoritega. Arengukava tulemuslikkuse
hindamine (KSH mdistes jarelhindamine) hakkab toimuma igal aastal (vt
indikaatoreid lisast 3) e sisuliselt oleks selle taseme dokumendi JH
tulevikus teostatav sarnaselt lisadele 3 ja 5.

4.3. Maakonnaplaneering

Kehtivatele maakonnaplaneeringutele Harju, Jarva, Jogeva ja Tartu maakondades
teadaolevalt KSH jarelhindamist praegusel ajal lébi ei viida. Siinkohal toome
kaudse paralleelina valja, et teatavaks jarelhinnanguks osade maakondade IGikes
vOib pidada nt t66d ,Teemaplaneeringu ,, P6himaantee nr 2 (E263) Tallinn-Tartu-
Voru-Luhamaa trassi asukoha tdpsustamine km 92,0-183,0" keskkonnamdju
strateegiline hindamine® (OU Alkranel ja OU Artes Terrae, 2009-2011). Nimetatud
dokument vdimaldab nt erinevatel ajajdrkudel seatud eesmaérkide vdrdlust.
Sisuliselt oleks selle taseme dokumendi JH tulevikus teostatav sarnaselt
lisadele 3 - 5.

4.4. (Uldplaneering

Kehtivatele (ldplaneeringutele, sh Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa maantee (pohi-
maantee nr 2 (E263)) keskkonnaaspektidest ldhtuvalt, Harju, Jarva, Jogeva ja
Tartu maakondade Uldplaneeringutes teadaolevalt KSH jarelhindamist |&ébi ei
viida. Sisuliselt oleks selle taseme dokumendi JH tulevikus teostatav
sarnaselt lisadele 3 - 5.

4.5. Detailplaneering

Detailplaneeringuid Tallinn-Tartu-Véru-Luhamaa maantee (Pdhimaantee nr 2
(E263) kontekstis koostatud ei ole.

4.6. Ehitusprojekt ja ehitusluba ning keskkonnaload

Seisuga juuli 2013 oli kdimas Pdhimaantee nr 2 Aruvalla-Kose I8igu ehitust6dd.
Maanteeldigu valmimistahtajaks oli 2013. a november.

Ehitustéddele on eelnenud eelprojekti ja selle KMH koostamine (E263 Tallinn-
Tartu-Voru-Luhamaa maantee Aruvalla-Kose teeldigu (km 26,6-40,0) eelprojekti
KMH). Eelprojekti KMHs on seatud keskkonnanduded ja esitatud
keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaseire kava (KJS) Uldiseid pohimotted.

Eelprojektile jargnenud ja ehitusele eelnenud tehnilise projekti Gheks osaks oli
ehitusaegse keskkonnajuhtimiskava eelndu (nduded eelprojekti KMH aruande
keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaseire kavast ja KKA keskkonnanduetest +
Uldised nduded). Ehituse kadigus pidi ehitaja Maanteeameti kinnitusel rakendama
ehitusaegset keskkonnajuhtimiskava. Maanteelbigu tehnilise projekteerimise
kdigus koostatud keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaseire kava eelndud on
tapsustatud tulenevalt lepingu tingimustest ja ehitustddde korraldamisest. Loplik
keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaseire kava esitati tellijale (Maanteeamet) enne
toodde algust ja kooskdlastatuna omaniku (ehitus)jarelevalvega.

Keskkonnajuhtimiskava koostamine ja jargimine on (ks osa ka ehitusprojekti
kvaliteedi tagamise plaanist (n6é ehitustédé kontrollmehhanism). Maanteeameti
kinnitusel ei ole seni omanikujdrelevalve hangetes noutud keskkonnaalase
kvalifikatsiooniga spetsialistide kaasamist jdrelevalve ekspertgruppi. Samas on
omaniku(ehitus)jarelevalve kohustus jargida ka ehitusaegse keskkonnajuhtimis-
ja keskkonnaseire kava taitmist ehitaja poolt. Maanteeameti poolt on ka kaalumi-
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sel, et tulevikus peab omanikujarelevalve teostama tee garantiiperioodil ka
kasutusaegset seiret (nt loomade liikumise seire, suublasse juhitava heitvee
seire).

Maantee E263 Aruvalla-Kose teeldigu ndide - E263 Tallinn-Tartu-Voru-
Luhamaa maantee Aruvalla-Kose teeldigu (km 26,6-40,0) eelprojektiga (pandi
paika tee asukoht). Eelprojekti KMH aruandes (2007-2008) oli esitatud
keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaseire kavas kasitlemist vajavad teemad
(www.mnt.ee/index.php?id=11676).

Tee ehituse ajal:
e Puude ja taimede kaitsmine;
e Pinnavee kditlemine (6liheitmete véltimine),;
e FEttevaatusabindéud ehitamisel Pirita joel ja Kuivajoel, selle kaldal véi
l&dheduses;
Ehitusjaatmete kaitlemine;
Ehitusmasinate jaétmete ja lekete kéitlemine;
Masinate miirataseme vdhendamine;
Ohuheitmete ja tolmu tekke piiramine.

Tee kasutamise ajal:

Inimohutus ja -tervis;
Liiklusohutus;

Heitmed ja dravoolud jégedesse;
Ohtlike veoste vedamine;
Ohuheitmed.

KMH aruandes on kajastatud seiret jargmiselt - tee-ehituse keskkonnaseiret
teeb ehituse jdrelevalve meeskond, kes on tbéépaigas igal ehituspdeval ja
Maanteeameti keskkonnaspetsialist pisteliselt.

Ehitusaegse keskkonnaseire programm peab sisaldama jdrgmist:

e Emissioonid, sh mira, tolm liikurvahenditest ja ehitustegevusest. Tuleb
jélgida, et miirarikkad té66d ei toimuks disel ajal (23.00-07.00) (Sotsiaal-
ministri méérus nr 42 § 5 I6ige 4) ja véltida tolmu teket ja selle kandumist
elamute 6uele. Sisepblemismootorite heitmete tase ei tohi l(iletada lubatud
piirnorme, mis on kehtestatud konkreetse masina mudelile tootmise ajal.

e Jddtmekditlus, sh tahked jddtmed ja heitvesi. Jélgida, et tee ehitamisel
tekkivaid jaatmeid kdideldakse selleks ette ndhtud kohtades ja viisil ehk
keskkonnaohutult.

o Lekete kditlemine. Ehitusmasina juhil peab olema kituse voi Olilekete
likvideerimise oskus. Vajalik on ehitustehnika regulaarne llevaatus ja
hooldus vdhendamaks lekete tekkimise véimalust.

« Aravool pindadelt jégedesse. Negatiivse mdju véltimiseks Pirita ja Kuivajée
jbégedele peab olema KIS kavas kirjeldatud vastavad abinbud, mida jargida
sildade ehitamisel sh ehitusala heitveekditlus.

e Puude raie ja méjud metsaaladele. Puude raie vastavuse kontroll
teeprojekti alusel koostatud raiekavale (plaanile) ja raieloa tingimustele.

e Raskete liikurite liiklus (lldkasutatavatel teedel projekti alal ja sellest
véljaspool. Jélgida, et ehitusmasinate ja -materjalide transport ja
hoidmine toimuks selleks sobival viisil ettendhtud teedel ning platsidel.

Tee kasutusaegne keskkonnaseire programm peab sisaldama jdrgmist:

e Pbhjavee kvaliteet. Seire on vajalik ohtlike ainetega avarii jérgselt
teabeks, juhul kui pole suudetud tdielikult reostust neutraliseerida ja
reostus vois kiirelt imbuda sligavamale pbhjavette, nditeks nérga reostus-
kaitstusega Kuivajoe karstivélja piires (km 35.5-37).

e Pinnavee kvaliteet. Tee sajuvee seire Pirita joe Saula silla ja Kuivajbe silla
kogumistiigi (vO0i mahuti) sisse- ja véljavoolus. Né&iteks kevadise lume-
sulamise ajal ja kuivaperioodile jargneva saju algul ja kestel. Madérates tee
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sajuvee reostust, selle muutust saju kestel ja kogumistiigi puhastus-

vbimet. Nouded heitveele (Heitvee veekogusse voi pinnasesse juhtimise

kord. Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2001. a médérus nr 269):

heljuvaine keskmiselt kuni 40 mg/I|,

naftasaadused keskmiselt kuni 5 mg/I.

Cu kuni 2 mg/|

Pb kuni 0,5 mg/I

Zn kuni 2 mg/I

Cd kuni 0,2 mg/|

Heksaklorobenseen kuni 0,005 mg/|

o PAH kuni 0,010 mg/I

e Liikluse mira. Miraekraanide efektiivsuse kontrollméétmine teha (he-
kordselt antud hetke liiklussagedust méérates. Elanike pbhjendatud liigse
mlira kaebuste korral mé6ta miirataset.

e Metsa ja teiste haljasalade taastumine tee &&res. Jalgida kasvuperioodil
tee esimestel kasutusaastatel, et teha mittetaimestunud alal kordus-
haljastust.

e Inimtervise ja -ohutuse véljund tulenevalt teelbigu kasutamisest. Liiklus-
Onnetuste statistika jatkamine ja tdiendamine.

O O O O O 0 O

Seire andmed salvestatakse, dokumenteeritakse ja koostatakse jooksvalt
aruanded, et hinnata tegelikke teemoéjusid ja vastavaid leevenduse meetmeid
edasisel teekasutusel.

Ohuseiret pole soovitatud, kuna autode heitgaaside méju avamaastiku
tingimustes ei peeta oluliseks praegu ega tulevikus, arvestades jarjest
karmistuvaid tingimusi autodele. VO6ib teha pistelist seiret Ohukvaliteedi
moobtmiseks, et saada teavet, kuidas autode heitgaasid hajuvad (néiteks Kuivajoe
ristmikul).

Teemoéjude keskkonnaseiret korraldab ildjuhul Arendaja koost66s Keskkonna-
ministeeriumi ja kohalike keskkonnaametitega kas vastavate (ldiste riiklike
seireprogrammide raames vOi konkreetsete hangetega.

KMH aruande heakskiitmisotsuses (04.04.2008. a) on KKA toonud 22 punkti
keskkonnanoduete kohta, sh vajadus Uhe teeldigu ehitusprojekt nendega koos-
kolastada. Ehitusprojekti koostamine ja tee ehitamine toimus 2011-2013
(www.mnt.ee/?id=11675).

26.07.2012 on eelnimetatud teeldigu ehitusprojekt KKAga kooskdlastatud
(markusega, et tee ehituse ja kasutamise ajal tuleb jérgida KMH aruandes toodud
seiretingimusi). Kooskdlastamisele saadetud kirjaga (29.06.2012) saadeti
Ulevaade nende 22 keskkonnatingimuste taitmise kohta.

Ulevaates on mh mérgitud:
e Sildade ehitamiseks on taotletud vee erikasutusluba ning erikasutusloaga’
on paika pandud vbimalikud ehitusajad vastavalt kalade kudemisaegadele.
e Tee-ehitusprojektiga on ette ndhtud peale tee kdiku andmist votta Uks
kord kvartalis veeproove settetiikide valjavooludest ning kontrollida, kas
settetiikidest véljuv vesi vastab Veeseaduses ja Vabariigi Valitsuse
mééruses nr 269 toodud nduetele. Selliste proovide vétmine on Maantee-
ameti korraldada. Haljastusprojekti lisatakse ka nbuded seoses soovitus-

liku ulukite seirega.

Ehituse kaigus toimunud omanikujarelevalve kohta aruanded pole meile
kadttesaadavad (millest oleks naha, kas ja kuidas ehitusaegseid ndudeid on
tdidetud). Ehitusaegses keskkonnajuhtimiskavas mainitakse mh asfaldi toot-
miseks vajalikku valisdhu saasteluba. Vorreldes keskkonnajuhtimiskavas toodud
teemasid, siis on kaetud (pdhjalikumalt kui KMH aruandes) koik KMH aruandes

" Ametlike Teadaannete jéirgi on luba viljastatud 20.04.2012, aga KLIS-ist ma seda ei leidnud.
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nimetatud keskkonnaseire teemad + ehitusmaterjalide taaskasutus (keskkonna-
tingimuste ks teema).

Kasutusaegsed seireteemad on tee omaniku/otsustaja ehk Maanteeameti
padevuses, kasutusloale neid projekteerija sonul ei kanta.

Maanteeameti kinnitusel on erinevate maanteeldikude kasutusfaasis teostatud
jargmist seiret, mis eelduslikult rakendub ka vahemalt osaliselt Aruvalla-Kose
maanteeldigu puhul:
1) Loomastiku liikumise seire;
2) Miratokkerajatiste efektiivsuse hindamine (mira modtmised);
3) Suublasse juhitava heitvee seire (settebasseinide ja tiikide veeheide ja
kohati ka maanteega piirnevate kraavide veekvaliteedi seire).

Lisas 8 on esitatud jarelhindamise kava naidistabel maanteeldigu jarelhindamise
naitel. Selle tarbeks on kasutatud andmeid E263 Tallinn-Tartu-Voéru-Luhamaa
maantee Aruvalla-Kose teeldigu (km 26,6-40,0) eelprojekti KMH-st ja
Maanteeameti andmeid erinevate maanteeldikude keskkonnajuhtimiskava osas.
Lisa 8 on tadiendatud muude oluliste aspektidega, mis vdiksid jarelhindamise
kavas kasitlust leida.

Lisa 8 ei ole iheselt Ulevdetav tulevaste jarelhindamiste osas, st tegevused,
mida tuleb labi viia soltuvad objektidest ning seetdttu on selle tabeli (lisa 8) sisu
Uheselt vdimatu maaratleda. Seetdttu ongi seatud tingimus, et esialgne sisu
koostatakse MH protsessi kdigus ning edaspidiselt on vdimalik teostada muutusi,
vastavalt tegelikele arengutele.

Lisa 8 ei kajasta tulemusi, kuna on kava ndidis. Tulemuste kajastamiseks
tuleks lahtuda lisast 7 ja JH kava podhjal valmistada (konkreetsel juhul
ehitusetapi kohta) raport (siin esitatud nn kondikava):
e Informatsioon kava vdi projekti eesmarkide tditmise kohta.
e Informatsioon seiretulemuste ja nende vastavuse kohta seadusandlusele.
e Seiretulemuste interpreteerimine seoses teiste kavade ja projektide
eesmarkidega.
e Kavaga seotud muude oluliste valistingimuste muutumine (nt Uldine
veekvaliteet, Uleujutused jt).
e Soovitused seiretingimuste alusel tdiendavate keskkonnameetmete vms
vajaduse kohta.
e Soovitused kasutusetappi, kui tegemist oli ehitusetapiga.
e Avalikkuse arvamus (kui on avalikkusest tulnud signaale) ja voimalikud
tdiendava avalikustamise (koosolek) vajadus.

Kuivord tegemist on hlpoteetilise ehk (ldistava naitega, siis siinkohal
eraldiseisvat tabelit ei koostata, vottes aluseks ka lisa 7 sisu ehk n6 raskusastet.
Samas toome hiipoteetiliselt valja, et nt valisdhu puhul jargiti meedet, kus
tolmu tekitavaid toid valditi (elamutele Iahemal kui 100 m) kui tuule kiirus oli Ule
10 m/s. Kontrollimiseks kasutati vastavat tehnikat ja protokollid on kinnitatud
ehitusel viibinud omanikujarelvalve poolt. Seega jargiti muuhulgas MH-s antud
parameetreid. Taiendavat avalikustamist (koosolekute ndol) pole vaja. Eelnev on
voimalik fragment JH raportist.

4.6.1. Keskkonnaload

Alljargnevas pdhja- ja pinnavee seire ja meetmete anallilisis vOrreldakse oma-
vahel E263 Tallinn-Tartu-Véru-Luhamaa maantee Aruvalla-Kose teeldigu (km
26,6-40,0) eelprojekti keskkonnamdju hindamise (KMH) aruannet ja kahe silla
(Kuivajoe sild ja Saula sild) ehitust6dde vee erikasutuslubasid.

Jargnevalt on toodud llevaade Kuivajoe ja Saula sildade ehitustoddeks taotletud
vee erikasutusloa taotlemise ajaloost ning loas ehitustédde perioodiks satestatud
meetmetest. Mdlemas vee erikasutusloas ei ole sdtestatud veekogudele
(Kuivajogi ja Pirita jogi) seire noudeid. Samas KMH aruandes on vailja
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toodud, et ehitusaegne keskkonnaseire peab hdlmama &ravoolu pindadelt
jogedesse. Negatiivse moju valtimiseks Pirita ja Kuivajoe jogedele peab olema
KJS kavas kirjeldatud vastavad abindud, mida jargida sildade ehitamisel sh
ehitusala heitveekaitlus.

Kuivajoe sild - Nordecon AS (edaspidi ka ettevote) esitas 26.01.2012. a.
Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonile (edaspidi ka Keskkonnaamet) vee
erikasutusloa taotluse Harjumaal Kose vallas Kuivajdoe joel (registrikood:
VEE1090500) oleva Kuivajoe silla ehitustotde ajaks.

Enne vee erikasutusloa valjaandmist koostas Keskkonnaamet vee erikasutusloa
taotlusele KMH eelhinnangu. Keskkonnaamet otsustas 19.04.2012. a nr HIR 7-
6/12/2421-5 otsusega jatta algatamata KMH. Keskkonnaamet valjastas Nordecon
AS-le Kuivajde joe Kuivajoe silla lammutamiseks ja uue silla ehitamiseks vee
erikasutusloa (nr L.VV/321653).

Véljastatud loas ei satestata veekogule (Kuivajogi) seire noudeid. Loas on
satestatud meetmed, mis aitavad vahendada vee erikasutuse mdju veekogule,
ja nende taitmise tahtajad on toodud lisas 9.

Saula sild - ettevote esitas 07.11.2011. a Keskkonnaametile vee erikasutusloa
taotluse Harjumaal Kose vallas Pirita joel (registrikood: VEE1089200) uue Saula
silla ehitustoodeks.

Keskkonnaamet koostas loa andmise kdigus KMH eelhinnangu. Keskkonnaamet
otsustas 10.02.2012. a. nr HIR 7-6/11/33444-6 otsusega jatta algatamata KMH.
Keskkonnaamet valjastas Nordecon AS-le Pirita joel asuva Saula olemasoleva silla
lammutamiseks ja uute sildade ehitamiseks vee erikasutusloa (nr L.VV/321352).

Véljastatud loas ei satestata veekogule (Pirita jogi) seire ndudeid. Loas on
sdtestatud meetmed, mis aitavad vahendada vee erikasutuse moju veekogule,
ja nende taitmise tahtajad on toodud alljérgnevas lisas 10.

KMH aruandes kasitletakse ehitamise aegseid meetmeid vaga Uldiselt. Nagu ka
lubades, siis tuuakse ka aruandes valja, et ohutusabindudega ehitustdddel tuleb
valtida masinatest, ehitusjdatmetest ja teistest potentsiaalselt ohtlikest ehitus-
tegevusest pdrinevate heitmete sattumist veekogusse. Lisaks on aruandes
margitud, et &ravoolu Saula sillalt ja Kuivajoe sillalt ning teemaalt tuleb
kontrollida, et valtida juhureostuse sattumist jokke. Kuivendusvesi tuleb juhtida
labi kogumistiigi vOi margala enne jokke laskmist. Viimast kahte punkti tuleb
arvestada nii tee (sh silla) ehitamisel ja kasutamisel.

Kuivajoe kaitsetsoonis tuleb leevendava meetmena rajada veetihe teekuivendus,
mis valistab sillalt v0i teelt kraavi (drenaazi) kogutava sajuvee imbumise
kuivendusest sligavamale pinnasesse ja mis on eriti ohtlik avariijuhtumil laiali
valgunud ohtlike vedelike puhul.

4.7. Kasutusluba

Kasutuslubadesse hetkel jarelhindamise ja seire ndudeid ei kanta. Kasutusloasse
peab Ule kandma varasemate etappide jarelhindamise kava kasutusaegse jarel-
hindamise osasse (paralleelselt voib seonduda ka keskkonnalubadega).

E263 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa maantee Aruvalla-Kose teeldigu (km 26,6-
40,0) eelprojekti KMH aruandes on kasitletud seiret alljargnevalt.

Autoliikluse kasvuga on vaja korraldada tee sajuvee seiret sajuvee kogumis-
kohtade valjavoolus suublasse (kraav, oja jne) Uks kord aastas kevadel sula ajal
ja pikemale kuivale jargneva kestvama saju ajal kui kuivendussisteemist tuleb
vett, et ennetada vdimalikku pinnaveereostust. Veel on Kkirjeldatud, et tee
kasutusaegne keskkonnaseire programm peab sisaldama jargmist:
e POhjavee kvaliteet. Seire on vajalik ohtlike ainetega avarii jargselt
teabeks, juhul kui pole suudetud tdielikult reostust neutraliseerida ja
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reostus vois kiirelt imbuda sligavamale pdhjavette, naiteks ndrga reostus-
kaitstusega Kuivajoe karstivalja piires (km 35.5-37).

Pinnavee kvaliteet. Tee sajuvee seire Pirita joe Saula silla ja Kuivajoe silla
kogumistiigi (v0i mahuti) sisse ja vélja voolus. Nt kevadise lumesulamise
ajal ja kuivaperioodile jargneva saju algul ja kestel. Maarates tee sajuvee
reostust, selle muutust saju kestel ja kogumistiigi puhastusvéimet.
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5. Jarelhindamise slisteemi elluviimine

5.1 Osapoolte llesanded

Lisa 11 kirjeldab erinevate osapoolte eeldatavaid Ulesandeid jarelhindamise
susteemi elluviimise raames. Vt ka lisasid 1-2, kus on antud DP KSH ja erinevate
tegevuslubade KMH-de (ildskeemid. Lisateave lisa 11 juurde - JH
raport/aruanne esitatakse otsustaja poolt koos lisadega seisukoha votmiseks ka
(Keskkonnaametile vdi Keskkonnaministeeriumile). Seda tehakse, kui tegemist
ei ole keskkonnaloaga. Vaid nt KOV-idele jarelhindamise pdadevuse
andmine, ilma voimaluseta sekkuda, ei tdiida JH toos ette nahtud
eesmarki. Kui vastutajaid on liiga palju, ei vastuta mitte keegi, samuti
puudub vajalik iildiilevaade kogu siisteemi toimivusest. Vastav ametkond
(Keskkonnaamet / Keskkonnaministeerium) esitab vajadusel JH tulemuste
pohjal ettepanekud tdiendavate meetmete rakendamiseks ja loa tingimuste
muutmiseks. Vajadusel esitatav tagasiside suunatakse asjakohasele
otsustajale.

5.2 Oiguslikud ettepanekud

Arvestades olemasoleva seaduse (lesehitust ning vottes arvesse kdesolevas tdds
esitatud jareldusi, teeme jdargmised olulisimad ettepanekud seadusloome
muudatusteks.

Muuhulgas lisame, et iseenesest on JH véimalik Idbi viia ka olemasoleva
seadusandluse raames, aga Oigusselguse ja iihetaolise kohaldamise
seisukohast on otstarbekas teha oOigusruumis korrektuure. Viimati
nimetatu on oluline ka seetottu, et kuni digusruumi korrektuurideta on
mitmed JH etapid vihemalt osaliselt osapoolte hea tahte alusel toimivad
(nt senini Maanteeameti praktika voi organisatsioonid, kellele on oluline
ndidata oma tegevuse keskkonnasdadstlikust). Toimingute nagu naiteks
JH meetmete kava koostamine voi JH aruande kulude katmine,
korrektseks labiviimiseks (noudmiseks) tuleks digusruumi muutmisega
jooksvalt tegelema hakata.

Ettepanek on defineerida keskkonnamdju hindamise jarelhindamise eesmark ning
jarelhindamise kava, eesmargiga, et neid definitsioone saaks kasutada nii KMH
kui KSH kontekstis. Kuivord tdnane seadusandlus paljuski katab juba seire
moistega jarelhindamise funktsiooni, siis ettepanekuks on vahetada seaduse
tekstis dra seire moiste jarelhindamise moistega.

Kdesolevaga teeme ettepanekud vdimaliku seadusemuudatuse sOnastuse osas
(tegemist on esialgsete ettepanekutega, mida saab kohandada vastavalt
ajahetkele):

Muuta KeHJS § 2 pealkiri ,Keskkonnam®&ju hindamise, keskkonnamdju stratee-
gilise hindamise ja keskkonnam®ju hindamise jarelhindamise eesmark®

Taiendada KeHJS § 2 Ig-ga 3 sOnastuses:

~Keskkonnamdju hindamise jarelhindamise eesmark on

1)Anda tegevusloa andjale teavet tegevusega kaasneva tegeliku keskkonnamdju
kohta ning anda tegevusloa andjale alus tegevusloas taiendavate meetmete
rakendamiseks, kui ettenagematud mojud on avaldunud voi alus tegevusloas
kehtestatud meetmete leevendamiseks, kui prognoositud keskkonnamdju ei ole
avaldunud.

2) Voimaldada varakult kindlaks teha strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega kaasnev ettendgematu keskkonnamdju ning anda strateegilise
planeerimisdokumendi kehtestajale alus tdiendavate leevendavate meetmete
rakendamiseks."

Muuta KeHJS § 20 Ig 1 p 72 sdnastuses ,lahtudes kavandatava tegevuse ja selle
reaalsete alternatiivsete voimaluste keskkonnamdju hindamise tulemustest, teeb



pohjendatud ettepaneku jarelhindamise meetmete kava tingimuste seadmiseks,
mis on aluseks tegevusloa koosseisu kuuluva jarelhindamise kava koostamiseks.™

Lisada KeH]S § 25 tingimus, et jarelhindamise kava taitmine on tegevusloa
omaja kohustus.

Muuta KeH]S § 25 Ig-d 1 sonastuses ,Tegevusloa andja (otsustaja) teostab
keskkonnamdju hindamise jarelhindamise kava tditmise Ule kontrolli ning
arvestades seiretulemusi vOi jarelhindamise aruandestehtud ettepanekuid,
muudab vajadusel kdesoleva seaduse §-s 7 nimetatud tegevusloa tingimusi."

Muuta KeHJS § 25 Ig-d 2 sdnastuses ,Otsustaja on kohustatud 30 pdeva jooksul
jarelhindamise aruande saamisest arvates edastama selle
Keskkonnaametile/Keskkonnaministeeriumile seisukoha andmiseks 30 pdeva
jooksul." Lisaselgitus: seisukoha andmine ei ole kohustuslik, kuid loob vdimaluse
omada mh Ulevaadet ja sekkumisvdimalust.

Muuta KeH]JS § 40 Ig 4 p 13 sonastust nii, et seire moiste asenduks
jarelhindamise kava mdistega.

Muuta KeH]S § 42 sOnastust ,Keskkonnamoju strateegilise hindamise aruande
heakskiitmine, seiremeetmete kinnitamine ja aruande heakskiitmata jatmine™ nii,
et ,seiremeetmed" asendatakse nimetusega ,jarelhindamise kava". Edaspidi on
heakskiitjaks strateegilise planeerimisdokumendi kehtestaja / koostamise
korraldaja.

Muuta KeHJS § 42 asjakohaseid 10ike nii, et strateegilise planeerimisdokumendi
kehtestaja / koostamise korraldaja teeks otsuse keskkonnamoju strateegilise
hindamise  aruande heakskiitmise kohta ja kinnitaks  strateegilise
planeerimisdokumendi jarelhindamiskava.

Muuta KeH]S § 42 asjakohaseid 10ike nii, et oleks Uheselt mdistetav jarel-
hindamise kava eesmark - teha varakult  kindlaks  strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnev oluline negatiivne keskkonnamadju ja
rakendada seda mdju ennetavaid ja leevendavaid meetmeid.

Muuta KeH]S § 42 asjakohaseid I[0ike nii, et oleks U(heselt modistetav -
jarelhindamise kava on strateegilise planeerimisdokumendi elluviijale jargimiseks
kohustuslik. Erinevate tasemete strateegiliste dokumentide seireandmeid voib
Uhildada.

Taiendada KeH]S § 42 ldikega 6 vOi 12 (soltuvalt digusruumi muudatustest)
jargmises soOnastuses ,KSH jarelhindamine toimub vahemalt strateegilise
planeerimisdokumendi korralise Ulevaatuse raames, kooskdlastades tulemused

asjakohaste ametkondadega”.®

Muuta KeSS § 5 selliselt, et oleks selge, et ettevotja teostab keskkonnaseiret oma
kulul tema tegevuse voi sellega keskkonda suunatavate heitmete mdjupiirkonnas
ettevotjale seaduse alusel antud keskkonnaregistri seaduse § 2 Ig 2 p 1
nimetatud keskkonnaloaga voi ehitusloaga voi kasutusloaga maaratud mahus ja
korras.

5.3. Finants-majandusliku analiilisi kokkuvote

Jarelhindamise siisteemi finants-majandusliku analllsi eesmargiks on tuua valja
KMH/KSH jérelhindamise sisteemi ellurakendamise eeldatav maksumus.

KMH/KSH jarelhindamise slsteemi ellurakendamise maksumuse hindamisel
prognoositi hinnangulist t66joukulu suurenemist jarelhindamise eri osapooltel,

8 Planeeringute (lilevaatuse kord on fikseeritud Planeerimisseaduse § 29, kus planeeringu korralise
Ulevaatuse kaigus tuleb veenduda ka KSH jdrelmite (seirekava, tulemuslikkuse indikaatorid,
keskkonnaindikaatorid) paikapidavuses.
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vajalikke investeeringukulusid ja muid kulusid, mis on vajalikud jarelhindamise
sisteemi kaigushoidmiseks (lisa 12 ja tabel 2). Seejuures on olulisemad
investeeringutegevused jarelhindamise siisteemi rakendamisel jargmised:

1) Koolitused;

o Siseministeeriumi ametnike koolitus.
Ministeeriumite ametnike koolitus.
Keskkonnaministeeriumi ametnike koolitus.
Keskkonnaameti ametnike koolitus.
Maavalitsuste ametnike koolitus.
KOV ametnike koolitused.
Maanteeameti ja Pollumajandusameti ametnike koolitused.
o Ekspertide koolitused.

2) Jarelhindamise avaliku andmekogu loomine ja andmete avalikult

kattesaadavaks tegemine (Keskkonnaagentuuris);
3) Toédjouvajaduse kasvust tingitud tookohtade (arvutid, moéobel jm) loomine.

O O O O O O

Lisaks kasvavatele to6joukuludele tulenevalt jarelhindamise siisteemi rakendami-
sega kaasnevast tédmahu kasvust, on olulisemad tdiendavad jarelhindamise
sisteemi kaigushoidmise kulud:
1) Ehitusjarelevalve raames keskkonnajarelevalve rakendamine (keskkonna-
alase jarelevalve palkamine ehitusjdrelevalve (omanikujarelevalve)

raames);
2) Jarelhindamise aruannete tellimine ekspertidelt;
3) Jarelhindamise andmekogu vms sisteemi haldamine

Keskkonnaagentuuris.
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Tabel 2. Summeeritud kulud jarelhindamise siisteemi elluviimiseks.

To606jou lihik-maksumus

To66jou vajadus | 1,0 koormuse kohta

(tookohti kuus (tootasu+ Toojoukulu | Muud kulud | Maksumus kokku

kokku) maksud) kokku aastas EUR
Keskkonnaministeeriumi/ Keskkonnaameti ja
Keskkonnaagentuuri kulud aastas 8,5 1 474,00 150 348,00 12 000,00 162 348,00
Teiste ministeeriumite, maavalitsuste ja ametite kulud
aastas 3,7 1 474,00 65 445,60 65 445,60
KOVide kulud aastas 43 1 474,00 760 584,00 760 584,00
Arendajate kulud aastas 598 950,00 598 950,00
Kulud aastas kokku 1587 327,60
Investeeringukulud riigisektoril 614 600,00
Investeeringukulud KOVidel 129 000,00
Investeeringukulud kokku 743 600,00




Mittetehniline kokkuvote

Analllsi tulemusena leiame, et (ldise keskkonnamdju hindamise kvaliteedi
seisukohast on tarvilik rakendada terviklikku jarelehindamise toimingute
komplekti, mis koosneb nii seiratavate parameetrite kehtestamisest ning
kontrollist kui ka adaptiivsest protsessijuhtimisest, mis katab koiki tegevus-
staadiume alates planeerimisest kuni kasutamiseni, selleks, et tagada loaandja
jaoks kvaliteetne lahteinformatsioon. Puudujaagid nii strateegilise moju
hindamise, keskkonnamdju hindamise kui jarelhindamise erinevates etappides
toovad paratamatult kaasa voimaliku |Oppotsuse vea esinemise tdendosuse,
eelkdige ressursikoormuse naol.

Kui ei ole arvestatud varasemates etappides (nt kdrgemad arengudokumendid)
esitatud informatsiooni, siis see vdib kaasa tuua tegevusloa/keskkonnaloa
adressaadile taiendava seirekoormuse, mis samas ei kata kogu paikkonna voi
valdkonna vajadusi ning on seega puudulik. Vastav ebaefektiivne nd lisakoormus
ulatub mh ka otsustajate ning teiste asjakohaste osapoolteni, vahendades nende
suutlikkust.

Toorihm on seisukohal, et kui keskkonnamoju hindamise vajadus on tuvastatud,
siis on tuvastatud ka jarelhindamise vajadus. Seejuures peab jarelhindamise
ulatus protsessina igakordselt tulenema konkreetsest mdju hindamise aruandes
esitatud jarelhindamise meetmete kavast, kusjuures jarelhindamise ulatus
otsustatakse keskkonnamdju hindamise kaigus.

Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhingu téérihm on vaadelnud jarelhindamise
alast olukorda maailmas ja Eestis ning esitanud ettepanekud jarelhindamise
labiviimiseks.

Tooriihm on seisukohal, et tohusaima keskkonnakorraldusliku siisteemi saab,
kui senine vaid seirepdhine kontroll saab asendatud laiapShisema jarelhindamise
susteemiga, mis mh katab ka senist seiret ehk antakse numbritele n6é sisu
(erinevate komponentide, sh sotsiaal, majanduslik indrepeteerimine,
uhiskonnale arusaadavaks), mitte ei kontrollita vaid normidele
vastavust. Tulenevalt kaalutlustest oleme ka veendunud, et pikemas
perspektiivis on see nii riigile, kohalikele omavalitsustele kui (hiskonnale
tervikuna kodige optimaalsem lahendus.

Eksperdi vastutuse osas on tooriihm seisukohal, et praegune litsentseerimis-
slisteem on piisav tagamaks keskkonnamdju hinnangute head kvaliteeti. Tanane
seadus nadeb ette vdimaluse litsentsi peatamiseks (iheks aastaks voi litsentsi
kehtetuks tunnistamise nendel puhkudel, kui ekspert on esitanud valeandmeid
voi andnud hinnangu, sealhulgas juhul, kui keskkonnahindamise jarelhindamise
tulemused erinevad oluliselt keskkonnamdju hindamise aruandest antud
hinnangust. Eksperdi vastutusele rangemate nduete kehtestamine vdib tuua
kaasa ekspertide poolse vdimalike ebaproportsionaalselt rangete hinnangute
andmise ning ettevaatusabinbude seadmise. Keskkonnam@&ju hindamine on
haldusprotsess, kus otsus slinnib eri osapoolte koostd6s.

Niikaua, kui puudub konkreetne ja ekspertidele kattesaadav (levaade olemas-
olevast olukorrast ning tehtud tegevustest (toimiv jarelhindamissiisteem), saab
ekspert ldhtuda oma hinnangute tegemisel parimast praktikast ja sise-
veendumusest. Selles kontekstis on eriti oluline keskkonnamdju strateegilise
hindamise jarelhindamise alusandmete kattesaadavus.

Kokkuvotteks, keskkonnamdju (ka strateegiline) jarelhindamine vdimaldab
demonstreerida keskkonnamdju hindamise tdhtsust sdastlike ja jatkusuutlike
arenduste elluviimisel; parandada keskkonnamdju (strateegilise) hindamise
kvaliteeti; suurendada Uhiskonna teadlikkust, ja valmisolekut strateegiliste
otsuste vastuvotmisel kaasa llla, kuna jarelhindamisel saadud tagasiside kaudu



kujuneb veendumus, et osalemisest on kasu; propageerida keskkonnamdju
(strateegilist) hindamist, kui thte olulist komponenti Ghiskonnaelu korraldamisel.

Méjude hindamise JH sisustamisel 1ahtusime mh EL direktiivi eelnduga seatud
jarelhindamise eesmarkidest ning sellest, et slisteem tdotaks. Viimane vajab kdigi
osapoolte kvaliteetset panust. JH slisteemi nédol jaaks otsustajatele pohiroll, kuid
teemade osas, mis ei seondu otseselt keskkonnalubadega, on kaasatud JH
raportite/aruannete kvaliteedikontrolli ka Keskkonnaamet /
Keskkonnaministeerium, tagamaks mh sisteemi toimivust ja jatkusuutlikust.
Vastav kaasamine vOimaldab vajadusel esitada lisa ettepanekuid, parendada
infovahetust ja efektiivsemaks muuta kogu JH slisteemi toimivust (liks eesmark
- saada informatsiooni, kas ollakse kditutud digesti, seega info kogumine
tuleviku tarbeks).
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Tehniline kokkuvote

Vastavalt Keskkonnaameti ja MTU Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhingu
(edaspidi KeMU) vahel 15.10.2012. a sdlmitud téévdtulepingule, koostas KeMU
eesotsas initsiatiivgrupiga, juhendmaterjali, mis sisaldab ettepanekuid
keskkonnamoju hindamise jarelhindamise labiviimiseks.

Juhendmaterjali koostamise aluseks on Keskkonnaameti hankes (136240) , Kesk-
konnamodju hindamise (KMH/KSH) jarelhindamise valjatéétamine (juurutamine)"
pustitatud lahtelilesanne vdlja tootada KMH/KSH jarelhindamise slisteem, et
tagada nimetatu terviklikkus, keskkonnamdju hinnangute Uldine kvaliteet ja
nende alusel antavad load, eksperdi padevus ja vastutus.

Vastavalt eelnimetatud hankele jagunes t66 nelja etappi:
1) Eesti ja vahemalt viie EL liikmesriigi KMH/KSH jarelhindamise korralduse
anallus;
2) KMH/KSH jarelhindamise susteemi kontseptsiooni valjatéétamine;
3) KMH/KSH jarelhindamise kontseptsiooni finantsmajanduslik anallUs;
4) Kontseptsioonil pdhineva tegevuskava koostamine.

KeMU on oma t®&ds tuginenud rahvusvaheliselt tunnustatud keskkonnamdju
jarelhindamise ekspertide poolt valjaantud erialakirjandusele, viie EL-i liikmesriigi
seadusandlikule anallusile, teaduslikele uuringutele ning suulistele vestlustele
omaala valisekspertidega (EL-i liikmesriikides tegutsevad kolleegid).

T66 eesmargiks oli anda vastused jargmistele klisimustele:

e Kas vaja on jarelhindamist, mis on eeldatavalt pigem tehnilist laadi
konkreetsetel moddikutel pShinev kvaliteedikontroll, mis baseeruks seire-
andmetel voi terviklikku jarelhindamise toimingute komplekti, (i.k follow-
up) milles seire ja hindamine oleksid olulised komponendid?

e Kas ja millisel maaral peaks jarelhindamine olema kohustuslik ehk kas
kdigile tegevustele (ja kavadele), millele on tehtud keskkonnamdju
(strateegiline) hindamine, peaks jargnema jarelhindamine vdi oleneb see
projekti/kava iseloomust/suurusest/mdju ulatusest?

Selgitus: Eestis algatatakse suur hulk KMH/KSH suhteliselt vdikestele ja
sarnastele projektidele/kavadele, mille puhul jarelhindamine ei pruugi olla
vajalik.

e Kuidas peaks jarelhindamine kasitlema neid juhtumeid, kus KMH/KSHd ei
algatatud (eelhindamise tulemusena leiti, et eeldatav oluline mdju
kavandatavale tegevusele puudus)?

Tanane oiguslik olukord ning halduspraktika ei kata dra KMH JH moistet ja motet.
Jarelhindamise eesmérk on anda kvaliteetset informatsiooni loaandjale ja ka
arendajale, kas KMH aruandes prognoositud mdjud on realiseerunud voi mitte
ning kas ettendhtud leevendavad meetmed on olnud efektiivsed. Kaesoleva t66
valjundiks ongi pohimotteline juhendmaterjal, millest Keskkonnaministeerium,
Keskkonnaamet, KMH/KSH eksperdid ja kohalikud omavalitsused saavad lahtuda
jarelhindamisalaste otsuste langetamisel.

Mo6jude hindamise JH sisustamisel lIahtusime mh EL direktiivi eelnduga seatud
jarelhindamise eesmarkidest ning sellest, et slisteem tddtaks. Viimane vajab kdigi
osapoolte kvaliteetset panust. JH slisteemi naol jaaks otsustajatele pohiroll, kuid
teemade osas, mis ei seondu otseselt keskkonnalubadega, on kaasatud JH
raportite/aruannete kvaliteedikontrolli ka Keskkonnaamet /
Keskkonnaministeerium, tagamaks mh slisteemi toimivust ja jatkusuutlikust.
Vastav kaasamine voOimaldab vajadusel esitada lisa ettepanekuid, parendada
infovahetust ja efektiivsemaks muuta kogu JH siisteemi toimivust (liks eesmark
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- saada informatsiooni, kas ollakse kditutud digesti, seega info kogumine
tuleviku tarbeks).

Rahvusvaheline kogemus

Kokkuvottes toimub arendustegevuse elluviimisega kaasnevate mdjude jarel-
hindamine (peamiselt seire) vaadeldud riikide 16ikes valdavalt keskkonna- voi
ehituslubade tingimuste alusel. Mitmes riigis on jarelhindamise ndue keskkonna-
moju hindamise seadustes kill olemas, kuid selle rakendamine toimub piiratud
mahus.

Valisriikide kogemuse hindamisel tuleb arvestada, et jarelhindamine on vaid ks
komponent meetmete slisteemis, mis peab tagama keskkonnakaitse, millest
lahtuvalt raagitakse (ha enam adaptiivsest juhtimisest, mitte niivord naiteks
jarelhindamisest (Lundberg, 2011). Naiteks keskkonnajuhtimissisteemi rakenda-
mise tulemusena saadav tagasiside keskkonnam@ju hindamise efektiivsuse kohta
on voibolla praktikas olulisemgi. Samas siin on riikide puhul Usna suured
erinevused ja moista tuleb seda, et Eesti puhul ei ole KKJSi rakendamine siiski nii
valdav ja jarelhindamise vajadust tuleks motestada selles kontekstis.

Samuti on paljudes riikides viidatud jarelhindamise sisteemi muutmisele
[dhtuvalt EL KMH direktiivi muudatustele, mis peaksid rakenduma 2014. aastal.
Direktiivi kavandatavate muudatuste hulgas on jarelhindamisele selgema
raamistiku loomisel oluline roll (European Commission, 2012). Naiteks Suur-
britannia valitsus on Ule vaatamas jarelhindamise juhendmaterjale (European
Commission, 2012), keskendudes arendajate toetamisele (dr Ross Marshall,
personaalne kommunikatsioon).

Keskkonnamdju hindamist labiviivate ekspertide padevuse kontrolli osas ei ole
vanemates Euroopa Liidu riikides (laane- ja Idunaosa) litsentseerimise slisteemi
rakendatud (Belgia on siin erandiks). Uutes liikmesriikides on ekspertide riiklik
litsentseerimine, sarnaselt Eestile, enam levinud.

Senine Eesti kogemus

Jarelhindamist KeH]S mdistes slisteemselt ei rakendata, ent osaliselt toimib
prognooside hindamine I|dbi keskkonnalubade jarelevalve. Keskkonnaloas
maaratakse seire vajadus, mille pdhjal on vdimalik hinnata tegevuse vastavust
tingimustele ehk kaudselt KMH aruandele (kui see on koostatud). Lisaks toimuvad
nt iga-aastased ettevotete kiilastused (keskkonnakomplekslubade puhul).

Ettepanekud jarelhindamise siisteemi rakendamiseks

KSH jarelhindamine

Strateegiliste dokumentide KSH jarelhindamise lildkontseptsioon -
alljargnevalt on esitatud uldised jarelhindamise sammud KSH jarelhindamise
kontekstis.

Kavade ja strateegiate KSHde puhul on hindamisel peamine roll
vastavusanalidlsil (analllsib arengukavas sisalduvate eesmarkide ja meetmete
vastavust olulisemate keskkonnaeesmarkide suhtes). Seega kavade ja
strateegiate jarelhindamine peab pdhinema vahemalt vastavusanallusil.
Analllsitakse kuidas on arengukavaga pustitatud eesmarke suudetud taita.

Maakonna- ja iildplaneeringute KSH-s on suurem roll valismdjude analldisil
(valismOjude analllsi kaigus hinnatakse planeeringus kehtestatud tegevuste
(kavandatud maakasutus) elluviimisega kaasnevaid mojusid erinevatele
keskkonnakomponentidele). Planeeringuga kavandatud tegevuste reaalse
keskkonnamadju hindamiseks on vajalik perioodiliselt [abi viia
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keskkonnakomponentide kvaliteedi seire. JH peab andma teavet kuidas (ks voi
teine ellu viidud planeeringulahendus on mojutanud erinevaid
keskkonnakomponente. Sh ei ole vajalik ainult looduskeskkonna ja
keskkonnasaaste andmete kogumine. Selleks et andmetest oleks abi ka
planeeringute ajakohastamisel, oleks vajalik koguda lisaks sotsiaalse ja
majandusliku keskkonna andmeid.

Kuna detailplaneeringud on |dhiaja ehitustegevuse suunamiseks, tuleks
detailplaneeringute KSH jarelhindamise puhul juhinduda KMH jarelhindamisele
antud soovitustest.

KSH jarelhindamist korraldab strateegilise dokumendi kehtestaja / koostamise
korraldaja (naiteks uldplaneeringu puhul kohalik omavalitsus).

Jarelhindamine peab muutuma kava vOi planeeringu regulaarse (levaatuse
loomulikuks osaks.

Jarelhindamine peab toimuma eeskatt riikliku keskkonnaseire andmete ja muude
uuringute/téode kaigus kogutavate andmete ja statistiliste andmete pdhjal. Antud
tasandi jarelhindamine ei pea ddldjuhul tegelema konkreetsete objektide
Uksikseirega. Jarelhindamise meetmete rakendamiseks vajalike kulutuste
vahendamiseks on otstarbekas rakendatavad seireprogrammid siduda juba
toimiva riikliku seireprogrammiga. Kogutud seireandmed tuleb perioodiliselt
koondada ning vorrelda neid varem kogutud andmetega. Kui seireandmete
anallusil ilmneb mone keskkonnakomponendi kvaliteedi oluline halvenemine
vorreldes eelnevate perioodidega, tuleb teostada tdiendav kontroll halvenemise
pohjuste tuvastamiseks ning rakendada meetmeid negatiivse mdju valtimiseks
vOi leevendamiseks.

1) Jarelhindamise kava koostamine

KSH ekspert koostab KSH aruande koostamise raames jarelhindamise
meetmete kava (asendab praeguse KeH]S § 40 Ig 4 p 13 kohase aruandes
sisalduva strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva
olulise keskkonnamoju seireks kavandatud meetmete ja mobdetavate
indikaatorite kirjeldust).

KSH aruande avalikustamise raames on koigil asjast huvitatud isikutel
vOimalik teha ettepanekuid KSH aruande koosseisu kuuluva JH meetmete
kava osas.

2) KSH aruande heakskiitmisega (aruande kooskodlastamisega) koos
kiidetakse heaks (kooskoOlastatakse) ka KSH aruandes sisalduv JH
meetmete kava.

KSH aruande kiidab heaks Keskkonnaamet voi Keskkonnaministeerium,
kui kehtiva KeH]JS § 38 Ig 1 alusel keskkonnam@ju hindamise
jarelevalvaja. (§ 38 Ig 2 Strateegilise keskkonnaméju hindamise
jdrelevalvaja (ilesanded on p 4) keskkonnamoéju strateegilise hindamise
aruande heakskiitmine ja seiremeetmete kinnitamine. KeHJS § 42 Ig 2
alusel teeb keskkonnamoju strateegilise hindamise jarelevalvaja otsuse
keskkonnamoju strateegilise hindamise aruande heakskiitmise kohta ja
kinnitab strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva
keskkonnaméju seire meetmed vbi teeb otsuse aruande heakskiitmata
jatmise kohta).

Vastavalt KeHJS muutmise eelndule kooskodlastab Keskkonnaamet voi
Keskkonnaministeerium KSH aruande ja strateegilise
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3)

4)

planeerimisdokumendi ning planeerimisdokumendi kehtestaja /
koostamise korraldaja teeb otsuse keskkonnamdoju strateegilise hindamise
aruande nouetele vastavaks tunnistamise otsuse.

Strateegilise planeerimisdokumenti lisatakse jarelhindamise kava
ja kehtestatakse koos strateegilise planeerimisdokumendiga.

KeHJS § 43: Strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel tuleb arvesse
vétta:

1) keskkonnaméju strateegilise hindamise tulemusi ja kinnitatud
seiremeetmeid;

Vastavalt KeH]S muutmise eelndule peab strateegilise
planeerimisdokumendi kehtestaja seiremeetmed kehtestama koos
strateegilise  planeerimisdokumendi kehtestamisega  VvOi esitama
strateegilise planeerimisdokumendi kehtestamisel pohjenduse, miks
keskkonnamdju strateegilise hindamise seiremeetmeid ei kehtestata.
Kehtestatud seiremeetmed on strateegilise planeerimisdokumendi
elluviijale  jargimiseks kohustuslikud. Sel  juhul kehtestatakse
jarelhindamise kava koos strateegilise planeerimisdokumendi
kehtestamisega.

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja teostab
jarelhindamist.

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja teostab
planeeringu regulaarset llevaatust ja kogub selle tarbeks JH-se andmeid.
Voib tellida JH teostamise eksperdilt.

Planeerimisseaduse § 29 sitestab UP ja MP lilevaatuse tsiikliks 5 aastat
tulenevalt riigikogu ja KOV valimistest (kuue kuu jooksul peale valimisi).
Riiklike arengukavade ja strateegiate Ulevaatuse sagedus on dokumendis
reeglina maaratud.

Planeerimisseaduse § 291g 1 kohaselt selgitatakse kehtestatud
planeeringute (levaatamisega mh: 3) planeeringu elluviimisel iimnenud
olulised  mdjud  majanduslikule, sotsiaalsele, kultuurilisele  ja
looduskeskkonnale ning oluliste negatiivsete mdjude vdhendamise
tingimused;

Planeerimisseaduse § 29 Ig 2: Kehtestatud lUleriigilise planeeringu vaatab
lle regionaalminister ja esitab tulemused ning llevaate planeerimisalasest
olukorrast riigis Vabariigi Valitsusele hiljemalt kuue kuu jooksul pé&rast
Riigikogu korralisi valimisi.

Planeerimisseaduse § 29 Ig 2': Maavanem vaatab hiljemalt nelja kuu
Jjooksul parast Riigikogu korralisi valimisi kehtestatud
maakonnaplaneeringu (lle ning esitab (levaatamise tulemused ja (levaate
planeerimisalasest olukorrast maakonnas, sealhulgas informatsiooni
kehtestatud Uldplaneeringutest, regionaalministrile.

Planeerimisseaduse § 29 lg 3: Kehtestatud (ldplaneeringud vaatab l(ile
kohalik omavalitsus ja esitab (levaatamise tulemused maavanemale
hiljemalt kuue kuu jooksul pé&rast kohalike omavalitsuste volikogude
korralisi valimisi.

KeH]JS § 42 Ig 5: Kinnitatud seiremeetmed on strateegilise
planeerimisdokumendi  elluviijale  jdrgimiseks kohustuslikud. Seire
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5)

6)

7)

8)

teostamisel voib kasutada olemasolevat keskkonnaseiresiisteemi voi
strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva
keskkonnamdéju jélgimiseks kavandatud seiret. Seiret vbib teha (he voi
mitme strateegilise planeerimisdokumendi alusel kavandatud tegevuse
raames.

KeHJS muutmise eelndu alusel: Kehtestatud seiremeetmed on strateegilise
planeerimisdokumendi elluviijale jargimiseks kohustuslikud. Seirel voib
kasutada olemasolevat keskkonnaseireslisteemi v0i  strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva keskkonnamdju jalgimiseks
kavandatud seiret. JH vOib toimuda (he vOi mitme strateegilise
planeerimisdokumendi alusel kavandatud tegevuse raames.

Strateegilise planeerimisdokumendi KSH jarelhindamise
raporti/aruande koostamine

Kava v0i planeeringu regulaarse Ulevaatuse kadigus koostatakse ka
jarelhindamise aruanne, mis on aluseks kava voi planeeringu muutmiseks,
et soodustada kas kava vastavusanalllsi kohast arengut pdastitatud
keskkonnaeesmarkide suunas vOi planeeringut suunata
keskkonnakomponentide vahem negatiivselt ja rohkem positiivselt
madjutamise suunas.

Kogutud seireandmed tuleb perioodiliselt koondada ning vorrelda neid
varem kogutud andmetega. Kui seireandmete anallilsil ilmneb mone
keskkonnakomponendi kvaliteedi oluline halvenemine vdrreldes eelnevate
perioodidega, tuleb teostada taiendav kontroll halvenemise pohjuste
tuvastamiseks ning rakendada meetmeid negatiivse mdju valtimiseks voi
leevendamiseks.

KSH jarelhindamise aruande osas seisukoha kiisimine

JH aruanne esitatakse seisukoha saamiseks KSH jdrelevalvajale
(Keskkonnaametile vdi Keskkonnaministeeriumile) / uue voéimaliku
regulatsiooni kohaselt kooskodlastajatele. Koos kava vdi planeeringu
regulaarse (levaatusega voib lisanduda muid asjakohaseid dokumente.

Vastav ametiasutus (sh Keskkonnaamet / Keskkonnaministeerium) esitab
vajadusel JH tulemuste pohjal ettepanekud tdiendavate meetmete
rakendamiseks Ulevaadatavas kavas voi strateegilises planeeringus.

Jarelhindamise tulemusi arvestatakse strateegilise
planeerimisdokumendi tapsustamisel/ muutmisel

Vastavalt tulemustele tehakse vajadusel muudatused strateegilisse
planeerimisdokumenti selle regulaarse (ilevaatamise kaigus (nt
tdiendavate seiretingimuste seadmiseks JH kavasse, taiendavate
leevendavate meetmete rakendamiseks, tdiendavate eesmarkide
plstitamiseks, eesmarkide voi tegevuse muutmiseks vmt).

Jarelhindamise aruande avalikult kattesaadavaks tegemine

JH aruanded avalikustatakse selle tarbeks loodavas JH infosisteemis, kus
on voimalik nendega koigil asjast huvitatutel tutvuda. Riiklikud struktuurid
voivad valida ka muu asjakohase siisteemi, mis on kas loodud ja vajab
tdiendamist v6i on veel loomisel. Samuti voiksid olla JH raportitega koos
kattesaadavad teostatud KSH aruanded.
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Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja avalikustab JH
tulemused koos Ulevaadatud kava vOi planeeringu ja selle KSH aruande
avalikustamisega.

Andmekogust kattesaadavad JH aruanded on muuhulgas tagasisideks KSH
labiviinud ekspertidele, vdimaldavad kasutada analoogiaid uute KSH
aruannete koostamisel ja teavitavad asjast huvitatud isikuid tegevuse
keskkonnamdojudest. Samuti saab infot laiem (ldsus, kas KSHs antud
hinnangud ja selle jargi tehtud otsused (kavad / strateegiad) on olnud
ootuspdrased.

KMH jarelhindamine

KMH jarelhindamise lildkontseptsioon - alljargnevalt on esitatud (ldised
jarelhindamise = sammud KMH  jarelhindamise  kontekstis ja  samuti
detailplaneeringute KSH kontekstis, kuivord enamasti peab ka
detailplaneeringuga kavandatava tegevuse jarelhindamine joudma vadlja
tegevusloa tasandini:

1) Jarelhindamise kava koostamiseks vajalike meetmete
valjatoomine KMH (DP KSH) aruandes

Kui KMH vajalikkus on tuvastatud, siis on pohimotteliselt tuvastatud ka
jarelhindamise vajadus. Jarelhindamine on vajalik kdikide KMHde ja DP-de
KSHde puhul.

KMH/KSH ekspert koostab KMH (vdi DP KSH) aruande koostamise raames
jarelhindamise meetmete kava (asendab praeguse KeH]S § 20Ilg 1 p 7°
keskkonnaseire tingimuste seadmise: Vastavalt KeHJS § 20 Ig 1 p 7° teeb
ekspert KMH aruandes plOhjendatud ettepaneku seiremeetmete
kehtestamiseks).

DP KSH-s peab jarelhindamise meetmete kava JH kava koostamiseks
sisalduma DP KSH aruandes. Kui lisaks DP KSH-le teostatakse veel
hilisemas faasis tegevusloa KMH, siis vaadatakse DP KSH aruandes antud
jarelhindamise meetmete kava JH kava koostamiseks Ulle ja vajadusel
tehakse jarelhindamise meetmete kava osas tépsustusi.

KMH aruandes pannakse paika juhised tegevusloa lisana koostatava
jarelhindamise kava (edaspidi JH kava) koostamiseks.

Jarelhindamise meetmete koostamisel kasitletakse jargmisi
keskkonnavaldkondi:

- eeldatavasti avaldub oluline (keskkonna)maoju (tegevust
rakendatakse nt riiklike huvid korral vms juhul - otsustaja
poolne Ioplik otsus, Natura alade korral kooskolastatult EL
struktuuridega);

- prognoosi maaramatus on selline, et olulise mdju avaldumine ei ole
valistatud;

- valdkondi, kus mdjude avaldumist mdjutab oluliselt leevendavate
meetmete rakendamine ja leevendavate meetmete mittetoimivuse
korral on risk oluliste mO0jude avaldumiseks (nt kui
puhastusseadmete t66s esineb rikkeid). Mh kui on oht, et ei
kasutata leevendavaid meetmeid (seatud moéju hindamise
aruandes kindlas koneviisis) voi nende tohusust on vaja
kontrollida (ei asenda pelka Keskkonnainspektsiooni
jarelvalvet).
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2)

3)

4)

KMH aruande avalikustamise raames on kdigil asjast huvitatud isikutel
vOimalik teha ettepanekuid KMH aruande koosseisu kuuluva JH meetmete
kava juhiste osas.

KMH aruande heakskiitmisega koos kiidetakse heaks (tulevikus
kooskolastatakse) ka KMH aruandes sisalduv jarelhindamise
meetmete kava JH kava koostamiseks.

KMH aruande kiidab heaks Keskkonnaamet voi Keskkonnaministeerium,
kui kehtiva KeH]S § 10 alusel keskkonnamdju hindamise jarelevalvaja.
Tulevikus (sellekohase digusmuudatuse korral) on toimunud asjakohane
kooskdlastamine ja otsustaja teeb 16pliku otsuse.

KeHJS § 22 alusel kiidab jdrelevalvaja aruande heaks ja mdéaéarab
keskkonnanduded. Selline 6igus on  keskkonnaméju  hindamise
jarelevalvajale antud keskkonnaseire seaduse (KeSS) § 5 Ig 5 alusel, mille
kohaselt on keskkonnaméju hindamise jérelevalvajal 0Oigus mé&érata
keskkonnandudena ettevétjale keskkonnaseire tegemise tingimused ja
ulatus.

Sisuliselt maaratakse KMH ja selle koosseisus JH kava meetmete kava
heakskiitmisega ka tegevusloa jaoks keskkonnanduded (vajalikud
meetmed, mida peab tegevuse elluviimisel rakendama) ning vajalikud
tingimused. Praegune oiguslik regulatsioon ei véimalda otseselt nduda JH
aruande koostamist.

Vastavalt KeH]S muutmise eelndule: Otsustaja edastab keskkonnamodju
hindamise aruande asjaomastele asutustele kooskdlastamiseks.

Otsustaja teeb keskkonnamdju hindamise aruande nduetele vastavaks
tunnistamise otsuse.

Vastavalt sellele tunnistatakse sel juhul koos KMH aruande nduetele
vastavaks tunnistamisega nduetele vastavaks ka jarelhindamise meetmete
kava.

Jarelhindamise kava koostamine
Vastavalt KMH aruandes voi kui on koostatud DP KSH, siis KSH aruandes

toodu jarelhindamise meetmete kavale, koostatakse JH kava, mis
lisatakse tegevusloa korvatingimustena tegevusloale.

JH kava koostatakse vastavalt KMHs (voi DP KSHs) antud jdrelhindamise
meetmete kavale tegevusloa taotluse koosseisus.

1.1. Jarelhindamise kavas (JH kavas) pannakse paika tingimused
meetmete rakendamise jalgimiseks ehitusfaasis

1.2. JH kavas pannakse paika seiretingimused ehitusfaasis

1.3. JH kavas pannakse paika seiretingimused kasutusfaasis

Tegevusloa (KeHJ]S § 7 alusel) vdljastaja lisab JH kava tegevusloa
tingimustesse.

KeHJS kohaselt katab keskkonnamdju hindamine kob6ik KeHIS §-s 7
nimetatud tegevused, k.a ehitus- ja kasutuslubade alusel tehtavad
tegevused ning jérelhindamist tuleb teha vajadusel seiretingimuste alusel
ka viimastele. Kuivord KeHJS kontekstis ei ole oluline loa nimetus, vaid
tegevusega kaasnev vdéimalik oluline keskkonnamdju, siis peaks
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seireregulatsioon samavorra katma ka ehitus- ja kasutuslubadega
seonduvat.

Haldusorganil on vastavalt HMS § 53 Ig-le 2 bigus kehtestada haldusaktile
lisatingimusi juhul, kui nende kehtestamise Oigus on antud haldusorganile
seaduse vOi mééruse alusel, kui kérvaltingimuseta tuleks haldusakt jitta
andmata vOi kui haldusakti andmine tuleb otsustada kaalutlusbiguse
alusel. Uhe védimaliku tdlgenduse kohaselt seiretingimuste médramine
ehitus- ja kasutuslubadele on haldusakti (loa) koérvaltingimus, mille
seadmise Bigus tuleneb KeHJS §-dest 7 ja 20 Ig 1 p 7.

Seega muutuks JH kava tegevusloa, kui haldusakti osaks.

Vastavalt KeHJS § 26 Ig 4 kuulub keskkonnaméju hindamise aruanne
eraldi osana ehitusprojekti juurde.

Kui vajalik on ehitusaegsete meetmete rakendamise kontroll vdi vajalik on
rakendada leevendavaid meetmeid, et tagada kasutusaegsete mdjude
leevendamist, muutub lisaks seirekohustusele ka vastavate meetmete
rakendamise kohustus ehitusloa osaks ja omanikujérelevalve Ulesanne on
meetmete rakendamist kontrollida.

Vastavalt peab ka ehitusaegsed meetmed sisse viima ehitusloa
tingimustesse.

Vastavalt Ehitusseaduse § 30 Ig 2 on Omanikujdrelevalve tegemise
eesmdrk tagada:

1) ehitusprojektikohane ehitamine;

2) ehitamise tehniliste dokumentide koostamine;

3) ehitusté6de nbuetekohane kvaliteet.

Vastavalt Ehitusseaduse § 30 Ig 5 (5) Omanikujérelevalvet tegeva isiku
tilesandeks on kontrollida:

1) ehitusprojekti vastavust nouetele;

2) nouetele vastavate ehitustoodete kasutamist;

3) ehitise ning selle asukoha maaliksuse korrashoidu ja ohutust
Umbruskonnale;

4) keskkonnaohutuse tagamist;

5) tehtud ettekirjutuste taitmist;

6) teostatavate ehitustéode kvaliteeti ja tédde tditmise tdhtaegu,
teavitades ehitise omanikku, kui teostatavate ehitustéode kvaliteet voi
téode taitmise téhtaeg ei vasta kokkulepitule;

7) ehitamise vastavust ehitusprojektile, 6igusaktidest ning ehitise omaniku
ja ehitusettevoétja vahel s6lmitud lepingust tulenevatele nbuetele.

Kuivdord omanikujarelevalve (lesanne on kontrollida ehitustegevuse
vastavust projektile ja keskkonnaohutuste tagamist ning tehtud
ettekirjutuste  taitmist, siis sisaldub selles ka ehitusaegsete
keskkonnameetmete kontrollimise kohustus omanikujarelevalve poolt.

Omanikujarelevalve poolt peab valmima ka ehitusaegsete meetmete
rakendamise osas raport/aruanne, mis kinnitab kas meetmeid on jargitud
vOoi mitte.

Ehitusaegsete meetmete rakendamise ja ka tegevuse kaigus noutud
meetmete osas teeb kontrolli lisaks omanikujarelevalve poolt teostatavale
meetmete jalgimisele ja tegevusloa omaniku poolselt esitatud andmetele
meetmete rakendamise kohta, ka Keskkonnainspektsioon.
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5) Tegevusloa omaja teostab vajalikku ehitusaegset ja kasutusaegset

6)

seiret.

KeSS § 5 Ig 1 p 2 kohaselt teostab ettevitja keskkonnaseiret oma kulul
tema tegevuse vOi sellega keskkonda suunatavate  heitmete
mojupiirkonnas ettevotjale seaduse alusel antud keskkonnaregistri
seaduse § 2 Ig 2 p 1 nimetatud keskkonnaloaga méédratud mahus ja
korras.

Siinkohal on oluline, et muudetaks KeSS seadust ja laiendatakse seire
kohustust lisaks keskkonnaloaga maaratule ka ehitus- ning kasutusloaga
maaratud kohustustele.

Jarelhindamise aruande koostamine

Tegevusloa omaja poolt teostatud vaatluste andmed koondatakse JH
raportisse/aruandesse. Seire tulemuste pohjal tehakse jareldused ja
esitatakse loa tingimustest kdrvalekallete korral pShjendused.

Esmased jareldused voi pdhjendused teeb tegevusloa omanik, kes voib JH
aruande eelndu koostamiseks palgata eksperdi. JH raporti eelndu sisaldab
lisaks tabelile, jareldustele ka lisades teostatud seire aruandeid vOi seire
protokolle. Samuti peab asjakohases mahus kasitlema JH aruandes ka
riikliku seire tulemusi.

Kehtiva diguse kohaselt viib keskkonnamoju jérelhindamist 1&bi vastavalt
KeHJS § 10 Ig 1, 2 ja 3 p 8 keskkonnamdéju hindamise jdrelevalvajana
Keskkonnaministeerium, kui moju on piiriilene, dlejddnud juhtudel
Keskkonnaamet.

Vastavalt KeHJS muutmise eelnbule tunnistatakse § 10 kehtetuks.

Vastavalt KeH]S §-le 25 Ig 1 teostatakse keskkonnamdju hindamise
jérelhindamist keskkonnaseire tulemuste alusel.

Vastavalt KeHJS §-le 25 Ig 2 on Otsustaja on kohustatud 30 pdeva jooksul
keskkonnaseire  tulemuste  saamisest arvates need = edastama
keskkonnamdju hindamise jérelevalvajale jdrelhindamise teostamiseks.

Vastavalt KeHJS §-le 25 Ig 3 Kui jdrelhindamise kdigus selgub, et
keskkonnaseire tulemused ei vasta Oigusaktides vbi tegevusloas
sdtestatud noéuetele, muudab otsustaja keskkonnaméju hindamise
jérelevalvaja ettepaneku alusel tegevusloa tingimusi.

Siinkohal tekib digusaktide muutmise vajadus, et esmase jarelhindamise
aruande koostaks tegevusloa omaja (voib kaasata eksperte), kes esitab JH
aruande eelndu otsustajale.

Otsustaja poolt kinnitatav jarelhindamise tulemus saab olla sisuliselt
kolmesugune:

e jarelhindamise kaigus joutakse jareldusele, et 0Oigusaktidest
tulenevad vOi loaga kehtestatud keskkonnanduete taditmiseks
seatud meetmed on piisavad ja eesmargiparased;

e seatud meetmed ei ole piisavad eesmarkide saavutamiseks;

e seatud meetmed on liialt ranged ning jarelhindamise raames ja
resultaadina on vdimalik meetmeid leevendada.
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7)

8)

9)

Samuti peab jarelhindamise raport/aruanne andma jareldustes vastuse,
kas tegevusega kaasnenud olulised keskkonnamdjud on KMH kaigus
prognoositud vOi jaanud prognoosimata vOi olid mdjud prognoositust
olulisemad.

Jarelhindamise aruande osas seisukoha kiisimine

JH raport/aruanne esitatakse otsustaja poolt koos lisadega seisukoha
votmiseks ka (Keskkonnaametile voi Keskkonnaministeeriumile). Seda
tehakse, kui tegemist ei ole keskkonnaloaga.

Vastav ametkond esitab vajadusel JH tulemuste pdhjal ettepanekud
tdiendavate meetmete rakendamiseks ja loa tingimuste muutmiseks.

Jarelhindamise tulemuste pohjal tegevusloa muutmine

Vastavalt JH raporti/aruande tulemustele tehakse korvalekallete korral loa
tingimustest tegevusloa valjaandja poolt vajadusel muudatused
tegevusloa tingimustesse (nt tdiendavate seiretingimuste seadmiseks JH
kavasse, taiendavate leevendavate meetmete rakendamiseks, tegevuse
piiramiseks vmt).

Samuti on vdimalus, et seatud loa tingimused ja JH kava seiretingimused
on liiga ranged ja loa tingimusi vdib pehmendada.

Jarelhindamise aruande avalikult kattesaadavaks tegemine

JH aruanded avalikustatakse selle tarbeks loodavas JH infosisteemis, kus
on voimalik nendega kdigil asjast huvitatutel tutvuda. Riiklikud struktuurid
voivad valida ka muu asjakohase siisteemi, mis on kas loodud ja vajab
tdgiendamist véi on veel loomisel. Samuti voiksid olla JH aruannetega koos
kattesaadavad teostatud KMH aruanded.

Vajadusel vdib tegevusloa omaja (KMH mdistes arendaja) korraldada
vabatahtlikkuse alusel JH tulemuste avalikuks tutvustamiseks avalikke
valjapanekuid ja/vodi avalikke arutelusid.

Andmekogust kattesaadavad JH aruanded on muuhulgas tagasisideks KMH
labiviinud ekspertidele, vOimaldavad kasutada analoogiaid uute KMH
aruannete koostamisel ja teavitavad asjast huvitatud isikuid tegevuse
keskkonnamojudest.
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